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o TURK SIiLAHLI KUVVETLERINDE
USTUN BASARI KIDEMi NEDENIYLE ERKEN TERFI
ISLEMI VE YARGISAL DENETIMi

Rasim TUTUNCU?
Oz

Terfi denilen bir idari islemle elde edilen riithe; ordu iginde hiyerasinin olusumunda,
disiplinin tesisi ve korunmasinda ve bdylece vazifenin yerine getirilmesinde anahtar bir isleve
sahiptir. Kanunun aradigr sartlart tagiyan personel, riitbe bekleme siiresini doldurdugunda normal
olarak bir iist riitbeye terfi etmektedir. Ayrica istisnai olarak; belirli konularda iistiin bagsar
gostermis personel, Kuvvet Komutan: tarafindan segildigi takdirde emsallerinden bir yil once terfi
edebilmektedir. 926 sayili Tiirk Silahlt Kuvvetleri Personel Kanunu’nda “iistiin bagsart kidemi” olarak
gegen, giinliik dilde “miimtaz terfi” ya da “erken terfi” olarak ifade edilen “iistiin basart kidemi
nedeniyle erken terfi” islemi; idarenin takdir yetkisinin yaygin olarak kullanildigi ve bu nedenle
uyusmazlik konusu olarak sik¢a yargiya tasiman bir konudur.

Idare, erken terfi ettirecegi personeli secerken, iistiin basart kidemi nedeniyle erken terfi
sebeplerinden herhangi birine dayanma konusunda genig bir takdir yetkisine sahiptir. Her sinif
ve/veya riitbe icin farkli bir sebebe dayanma serbestisini dahi iceren genis bir takdir yetkisi, terfi
onayinda kimin hangi gerekgeyle terfi ettiginin agiklanmamasi, konunun oziiyle wyumlu olmayan
erken terfi sebeplerinin varligi, subaylikta gecen hizmet siiresinin hesabinda yapilan hatalar ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlar; bu ¢alismada, idare hukuku ilke ve kurallari ile yargi kararlar:
wiginda ele alinmis ve mevcut sistemin daha ongoriilebiliv bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla
birtakim ¢oziim onerileri gelistirilmistir.
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Early Promotion Process As a result of Wonderwork in
Turkish Armed Forces and Its Judicial Inspection

Abstract

The rank obtained as a result of an administrative procedure called as promotion plays a
key role in the formation of the hierarchy within the military forces, establishment of the command
chain, provision and maintenance of the discipline, and thus fulfillment of the duty. The military
person, who meet the required qualifications of the legislation and rank waiting duration can
promote the upper rank one year earlier. Also exceptionally; if the military staff is selected by the
Chief of Army Commander, he/she can be promoted one year before his/her peers. In the Turkish
Military Forces Personnel Law No. 926, this promotion is defined as “the seniority of superiority
Success”’, however, it commonly referred as early promotion in the daily language. Early promotion
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is a matter of widespread use of discretion by the administration and thereby it is frequently subject
to jurisdiction as a matter of dispute.

The Administration has a wide margin of discretion in determining the justifications for the
early promotion of the military staff. In the selection stage, a different selection criterion can be
applied for each branch or rank by the administration. The justification for the promotion is not
disclosed to public. Moreover, early promotions which are not compatible with the essence of the law
are made and errors are made in the calculation of the service duration. In this study, the early
promotion system is discussed in the light of the principles and rules of administrative law and
judicial decisions. In addition, a number of recommendations have been presented to make the
existing system more predictable.

Key words: Discretion, Military staff, Military rank, Early promotion, The Seniority of Superiority
Success

Jel Code :K-10
GIRIS

Bir iilke i¢cin milli gilivenligin 6nemi ve bu ihtiyacin karsilanmasi
bakimindan ordunun varlig1 vazgecilmezdir. Milli giivenligin saglanmasi ve
devletin bekasi adina hayati bir rol {istlenmis olan ordu, telafisi miimkiin
olmayan zararlara yol agmamak i¢in daima hazir bulunmak zorundadir.
Hazir olmak; yeni kosullara gore kendini siirekli yenileme, egitim, uygun
bir teskilatlanma, igsellestirilmis etkili bir disiplin ve yiiksek moralle
miimkiin olur.

Etkin, caydirict ve saygin bir ordu i¢in, daima hazir olma
sorumlulugunu tizerinde tasiyan asker kisiler; milli giivenlik hizmetinin
daha etkili, hizli ve dogru bir sekilde yerine getirilmesi ihtiyacindan
kaynaklanan nedenlerle, diger bir¢ok kamu gorevlisinden farkli olarak,
tiniforma giymekte, silah ve riitbe tagimaktadirlar. Riitbe; ordu iginde
hiyerarsinin olusumunda, komuta kademesinin sekillenmesinde, disiplinin
tesisi ve korunmasinda ve boylece vazifenin yerine getirilmesinde anahtar
bir rol oynamaktadir. Yeni bir riitbe; askerler i¢cin onur duyacaklart manevi
bir kazanim oldugu kadar, yetki ve sorumluluklarin geniglemesinin karsilig
olarak, 6zIiik haklarinda bir artis anlamima da geldiginden, ayn1 zamanda
personel acisindan dnemli bir moral ve tesvik kaynagidir.

Riitbe, “terfi” denilen bir idari islem sonucunda elde edilmektedir.
Normal bir terfi igin; riitbe bekleme siiresinin doldurulmasi, st riitbe
kadrosunda agik bulunmasi, kita hizmetinin tamamlanmasi ile belli sayida
ve oranda sicile sahip olunmasi kural olarak yeterlidir. Calismamizin
konusunu olusturan ve terfiin 6zel bir tirii olan “Ustin basart kidemi
nedeniyle erken terfi”de ise; daha yiiksek bir sicil, nitelikli bir hizmet ve
basar1 aranmaktadir. Iste bu yiiksek ve nitelikli vasiflarin tespiti, terfi
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onaymdan 6nce gergeklestirilen “zistiin basart kidemi nedeniyle erken terfi
edecek personelin secim islemi” ile olmaktadir.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi, idarenin takdir
yetkisinin yogun olarak kullanildigi bir alandir. Bu nedenle, idarenin bazen
takdir yetkisinin sinirlarin1 asarak islem tesis ettigine ve bu islemlerin
donemin gorevli ve yetkili mahkemesi olan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi (AYIM)?nce iptal edildigine tanik olunmustur’. Bu makaleden
amag; subay ve astsubaylarin {istiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfileriyle ilgili mevcut mevzuat ve uygulamayi, AYIM’in kararlari ile
idare hukukunun ilke ve kurallar1 ¢ergevesinde elestirel bir bakis agisiyla
inceleyerek  sorunlu  alanlar1  belirlemek ve ¢Oziim  Onerileri
geligtirebilmektir. Ayrica, Anayasa degisikligi ile 27.04.2017’den itibaren
AYIM’in kaldinldigi dikkate alindiginda, séz konusu ¢alismanin, bu tiir
davalara bakacak olan genel idari yargi yerleri i¢in de yararli olacagi
degerlendirilmektedir.

Bu calismada; oOncelikle istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi
isleminin hukuksal niteligi ve 6zellikleri iizerinde durulmus, ikinci boliimde
literatlir taramasi1 yapilarak erken terfi islemi idari islemin unsurlari
acisindan incelenmis, ticlincli bolimde mevcut mevzuat ve uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin yargi kararlari 1s1ginda degerlendirilmesine yer
verilmis, dordiinci bolimde erken terfi isleminin yargisal denetimine
deginilmis ve calisma daha iyi bir erken terfi sistemi icin birtakim ¢6ziim
onerileriyle sonlandirilmistir.

I. USTUN BASARI KIDEMI NEDENIiYLE ERKEN TERFi iSLEMIi
VE OZELLIKLERI

A. Tanim ve Kapsami

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi; belli bir riitbedeki
muvazzaf subay ve astsubaylarin, ilgili mevzuatin aradigi niteliklere sahip
olmalar1 ve belirlenen kontenjana girmeleri halinde bir iist riitbeye bir yil
erken terfi etmeleri sonucunu doguran bir idari islemdir.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasma Dair 6771 sayili Kanun’un 16.04.2017 tarihinde
halkoyuna sunularak kabul edilmesiyle birlikte kesin sonuglarin agiklandigi 27.04.2017°den itibaren Anayasa’nin
askeri yargiy1 diizenleyen hitkmii ytiriirlikten kaldirilmistir.

8 AYIM 1. Dairesi’nin 08.03.2011 tarihli, E.2010/1153, K.2011/661 sayih karari; AYIM 1. Dairesi’nin 23.11.2010
tarihli, E.2010/136, K.2010/1153 sayil karari; AYIM 1. Dairesi’nin 09.02.2010 tarihli, E.2009/1095, K.2010/145
sayil karari, AYIM Dergisi, S. 25; AYIM 1. Dairesi’nin 26.02.2008 tarihli, E.2007/958, K.2008/231 sayil karari;
AYIM 1. Dairesi’nin 04.05.2006 tarihli, E.2005/1122, K.2006/587 sayil karari; AYIM 3. Dairesi’nin 20.05.2004
tarihli, E.2004/525, K.2004/828 sayili karari, AYIM Dergisi, S. 20, Kitap 2, s. 802; AYIM 1. Dairesi’nin
07.05.2002 tarihli, E.2001/1433, K.2002/730 say1l karari.
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Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden yalnizca muvazzaf subay
ve astsubaylar yararlanmaktadir. S6zlesmeli askeri personel iistiin basari
kidemi nedeniyle erken terfi hiikiimlerine tabi degildir.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden; subaylarda, yiizbasi ve
binbasi, astsubaylarda ise astsubay kidemli {istcavus ve astsubay bascavus
rlitbelerinde yararlanilabilmektedir. Muvazzaf astsubaylarin iistiin basari
kidemi nedeniyle erken terfi sartlari muvazzaf subaylarla birebir ayni
oldugundan, gereksiz tekrarlara meydan vermemek i¢in makalenin kapsami,
muvazzaf subaylarla sinirli tutulmustur.

B. Hukuksal Dayanak, Verilme Usul ve Esaslari

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin usul ve esaslari,
926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun “Riitbe Terfi
Sartlart ve Esaslart” baslikli 38. maddesinin ikinci fikrasinin 23.06.2016
tarin ve 6722 sayilh Kanun’la degisik c¢) bendi ile aymi bent uyarinca
cikarilmig bulunan Subay Sicil Yonetmeligi’'nin 116. maddesinin
15.07.2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete ile degisik a) bendinde
ayrintistyla diizenlenmistir”.

Yiizbas1 veya binbasi riitbesindeki bir personelin5 iistiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfiden yararlanabilmesi igin Oncelikle, 926 sayili
Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasi ¢) bendinde belirtilen su asgari
sartlar1 saglamas1 zorunludur:

a) Riitbe bekleme siiresinin bitiminden bir yil 6nce, bulundugu
riitbeye ait her yilki sicil notu, sicil tam notunun % 95 ve daha
yukarist olmak.

b) Riitbe bekleme siiresinin bitiminden bir yil 6nce, sicil notu
ortalamas sicil tam notunun % 95° ve daha yukarist olmak.

* Muvazzaf astsubaylarin iistiin bagar1 kidemi nedeniyle erken terfi sartlari, 926 sayili
Kanun’un 85. maddesinin ikinci fikrasinin 23.06.2016 tarih ve 6722 sayili Kanun’la degisik
b) bendi ile aym1 maddenin son fikrast uyarinca ¢ikarilmig bulunan Astsubay Sicil
Yonetmeligi’nin 15.07.2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete ile degisik 73. maddesinde
diizenlenmistir.

® Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden yararlanmakta olan iistegmenler, 926 sayil
TSK Personel Kanunu’nun 38. maddesinin ikinci fikrasinin ¢) bendinde 23.06.2016 tarih ve
6722 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle kapsamdan ¢ikarilmigslardir.

® Daha evvel % 90 olan sicil notu ortalamasi sart1, 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun 38.
maddesinin ikinci fikrasinin ¢) bendinde 23.06.2016 tarih ve 6722 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle % 95’e ¢ikarilmistir.
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Yukarida belirtilen asgari sartlar1  tasiyan aday personel,
Yonetmelik’te belirtilen esaslar dogrultusunda riitbelerine gore kendi
siiflart i¢cinde (kurmaylar siniflarina bakilmaksizin kendi aralarinda) ayri
ayri siralanirlar. Bu sekilde siralanan subaylardan, kendi sinifi mevcudunun
veya mevcudun azligi nedeniyle birlestirilen siniflarin toplam mevcudunun;
mubharip siniflar i¢in % 8’ine kadari, yardimer siniflar icin % 4’tine kadar1
ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik
Komutani tarafindan bir iist riitbeye yiikseltilebilir’.

926 sayil1 TSK Personel Kanunu’nun iistiin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfi usul ve sartlarini diizenleyen 38. maddesinin ikinci fikrasinin c)
bendinde 23.06.2016 ve 6722 sayili Kanun’la birtakim degisiklikler
yapilmigtir. Buna gore; subaylarda “listegmen”, astsubaylarda ‘“astsubay
istcavus” riitbeleri tistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi edecek riitbeler
arasindan ¢ikarilarak dstiin bagsart kideminden yararlanmanin kapsami
daraltilmig, aday olmada aranan sicil notu ortalamasi sarti da %90’dan
%095’e yiikseltilmistir. Ancak s6z konusu degisikliklerin heniiz Subay ve
Astsubay Sicil Yonetmeliklerine yansitilmadigi goriilmektedir.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiye esas siralamanin nasil
yapilacagi Subay Sicil Yonetmeligi’nin 116. maddesinin a) bendinde
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore, Kanun’un aradigi asgari
sartlar1 saglayan personel “Ustiin Basarili Personel Siralama Formu”
adindaki bir form ftzerinde sicil notu ortalamasina goére siralanmaktadir.
Yonetmelige gore genel kural, sicil notu ortalamasi en yiiksek olandan
baslamak iizere (Ustiin Basarili Personel Siralama Formu ndaki siralamaya
gore) kontenjan nispetinde personeli istiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfiden yararlandirmaktir. Ancak ayni Yonetmelik’le idareye, sicil notu
ortalamasini esas alan siralamadan (genel kuraldan ya da sebepten)
ayrilabilme hususunda biri olumlu digeri olumsuz iki tiir takdir yetkisi
taninmistir. Subay Sicil Yonetmeligi’nin 116. maddesinin a) bendinin
liciincii paragrafinin son ciimlesine gore idare;

a) Bulundugu riitbede daha fazla siire, fiili olarak, kita komutanligi
gorevi yapan personele,

’ Subay Sicil Yénetmeligi’nin 116. maddesinin a) bendinin birinci paragrafina gore;
kurmay subaylar siniflarina bakilmaksizin kendi aralarinda; muharip siniflarda mevcudu 12
ve daha az olan siniflar, yardimci siniflarda mevcudu 24 ve daha az olan siniflar, siniflarina
bakilmaksizin birlestirilerek siralanirlar. Ayni bendin dort ve besinci paragraflarina gore de;
siif kontenjanlarinin kiisuratli ¢itkmasi durumunda; kiisuratlarin {ist tama gevrilmesi ya da
kiisuratlarin toplamlar1 sonucu ortaya ¢ikacak kontenjan artiginin nasil dagitilacagi, sinif
ozellikleri ve hizmet ihtiyaci dikkate alinarak yetkili idare tarafindan kararlastirilacaktir.
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b) Komando ihtisas kursu veya Ozel Kuvvetler ihtisas kursu
gormiis ve komando birliklerinde veya Ozel Kuvvetler
Komutanlig1 tim kadrolarinda gérev yapmis olan personele,

c) I¢ giivenlik harekatinda gdrev yapan ve madalya, serit rozet veya
odiil ile taltif edilen personele,

d) Subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele,

iistlin basar1 kidemi nedeniyle erken terfide oncelik verebilecektir (olumlu
takdir yetkisi). Buna gore idare; Ustiin Basarili Personel Siralama
Formu’nda geride olsa dahi, bu sebeplerden herhangi birinin kapsamina
giren personeli, kontenjan nispetinde iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfiden oncelikli olarak yararlandirabilecek, diger bir ifade ile sicil notu
ortalamasina gore yapilan siralamadan (genel kuraldan ya da sebepten)
ayirabilecektir. Kuskusuz, ayni sebep kapsaminda kontenjan miktarindan
fazla personel olmasi durumunda bunlar arasindaki oncelik, yine sicil notu
ortalamasma yani Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’ndaki siraya
gore belirlenecektir.

Idarenin siralamadan (genel kuraldan ya da sebepten) ayrilma
konusundaki ikinci takdir yetkisi ise, YoOnetmeligin 116. maddesinin a)
bendinin altinci paragrafina gore;

a) Mahkemelerce veya disiplin amirlerince cezalandirilmig olan
personeli veya

b) Mahkemelerde® herhangi bir sugtan yargilamasi devam eden
personeli,

sesmeme yoniindeki (olumsuz) takdir yetkisidir. Buna goére idare,
kontenjana girmis olsa dahi, bu nitelikleri tasiyan bir personeli {istiin basari
kidemi nedeniyle erken terfiden yararlandirmayabilecektir.

Bu diizenlemelerle, yetkili idarenin olumlu veya olumsuz olarak
kullanabilecegi takdir yetkisi, objektiflestirilmistir. Sonug olarak; idarenin,
sicil notu ortalamasi en yiiksek olandan baglanmak suretiyle kontenjan
miktart kadar personeli {istiin bagar1 kidemi nedeniyle erken terfiden
yararlandirmas1 genel kuralindan ya da sebebinden, belirtilen iki istisna
disinda hangi nedenle olursa olsun ayrilabilmesi hukuken miimkiin degildir.

8 Anayasa degisikligine iliskin 6771 sayili Kanun’un 16.04.2017 tarihinde halkoyuna
sunularak kabul edilmesiyle birlikte, Anayasa’min askeri yargiy1 diizenleyen hiikmii
27.04.2017°den itibaren gecerli olmak {izere yiirirlikten kalktigindan, Yonetmelik

metninde gecen “Askeri” ifadesinin ¢ikarilmasi uygun olacaktir.
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AYIM de, iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi mevzuatin1 bu sekilde
anladigim ve yorumladigini neredeyse, tiim kararlarinda dile getirmistir®.

Idarenin, belli bir smmf ve riitbedeki personeli iistiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfiden yararlandirirken, birden fazla sebebi tiiketmesi s6z
konusu olabilir. Takdir yetkisi kullanilarak tercih edilen sebep kapsamindaki
personel ile kontenjan doldurulamamigsa, bu durumda bos kalan kontenjan
yine takdir yetkisi kullanilarak diger sebeplerden birinin tercih edilmesiyle
doldurulabilecektir.

Kanun’a gore; iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden, yiizbasi
riitbesinde bir defa ve binbasi riitbesinde bir defa olmak {izere en fazla iki
defa yararlanilabilmektedir.

C. Hukuksal Niteligi ve Ozellikleri

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi; idarenin kamu giicii
kullanarak tek yanli irade agiklamasiyla tesis ettigi, kesin ve yiiriitiilebilir
nitelikli bir idari islemdir.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi; bir personeli
onceden genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1 kurallarla diizenlenmis bir
statiiye soktugundan maddi agidan sart (kosul) islem; yazili sekilde tesis
edildiginden, dis diinyaya yansima bakimindan sarih (a¢ik) islem; ilgilisine
bir hak tanidigindan, hukuki etkisine gore yapici, yararlandirict ve etkisi
devam eden bir islemdir™.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi; birden fazla idari
islemin, nihai islemi olusturmak {izere birbirini izlemesi seklinde
olustugundan, iradenin yansimasi bakimindan dar anlamda birlesme islem
(zincir islem)’dir. Burada, birden fazla iradenin farkli zamanlarda bir araya
gelerek islemin olusumuna katilmasi s6z konusudur. Salt “ayrilabilir islem
kuram™™ cercevesinde ele almip incelendiginde, bir iist riitbeye terfi
seklindeki son islemin iki ayr1 evreden olustugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki “istiin basart kidemi nedeniyle erken terfi edeceklerin se¢imi” iglemi,
ikinci evre ise “terfi onayr” islemidir. Terfi onayindan Once tesis edilen

® AYIM 1. Dairesi’ne ait, 03.07.2012 tarihli, E.2012/156, K.2012/773; 21.02.2012 tarihli,
E.2011/1424, K.2012/177; 29.06.2010 tarihli, E.2009/960, K.2010/743; 26.02.2008 tarihli,
E.2007/958, K.2008/231; 11.05.2006 tarihli, E.2005/959, K.2006/615 sayil1 kararlar.

0 jdari islemin gesitleri konusunda ayrintili - bilgi  icin  bkz., AKYILMAZ,
Bahtiyar/SEZGINER, Murat/ KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 9. Baski, Savas
Yaymevi, Ankara 2018, s. 328-341.

1 Qalt ayrilabilir islem kurami gercevesinde ayrmtili bilgi i¢in bkz., SEZGINER, Murat,
Iptal Davasinin Uygulama Alam1 Bakimindan Ayrilabilir Islem Kurami, Yetkin Yayinlari,
Ankara 2000.
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se¢im iglemi; i¢inde bir irade agiklamasini, bir karar1 barindirmasi nedeniyle
icrai, ilgilileri lizerinde etki yaratan bir idari islemdir*®. Son islem olan terfi
onayi ise; genellikle ilk islemin paralelinde ve onunla birebir ayni igerikte
tesis edilerek uygulama derecesinde kaldigindan, galismamizin konusunu
iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi edecek personelin se¢cim islemi
olusturmaktadir.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi, takdir yetkisine
dayali bir islemdir. Zira idare islemini, Yonetmelik’te smirli sayida
diizenlenmis sebeplerden herhangi birine dayandirma konusunda bir
serbestiye sahiptir. Ancak idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin, tesis
edecegi islemin sebebinin belirlenmesinden sonra artik bagli yetkiye
doniistiiglinii kabul etmek gerekir.

II. USTUN BASARI KIDEMi NEDENIYLE ERKEN TERFI
ISLEMININ IDARiI ISLEMIN UNSURLARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Idari islem; yetki, sekil, sebep, konu ve amag (maksat) unsurlarindan
olusmaktadir™® ve bunlara ayni zamanda iptal nedenleri de denilmektedir™*.
Hukuka uygun bir islem, bu unsurlarin tam olarak bulunmasi ile miimkiin
olabilmektedir.

A. Yetki Unsuru

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin konu, yer, zaman
ve kisi itibariyla hangi makam veya organ tarafindan tesis edilecegi, bu
islemin yetki unsurunu anlatir. Idarenin kanuniligi prensibine gore; yetki
daima kanuni bir dayanaga, onceden yayimlanmis bir hukuk kuralina
dayanmak zorundadir.

Belirtmekte fayda var ki; {istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi
edecek personelin se¢iminde hangi idari makam ya da organin irade
aciklamaya ve bu iglemi tesis etmeye yetkili oldugu, kisi yoniinden yetkiyi

12 Zincir islemin irdelendigi &rnek bir karar i¢in bkz. AYIM Daireler Krl.nun E.2010/57,
K.2010/56 sayili karari, “...Yiiksek Askeri Sura oncelikle bir iist riitbeye atanacaklar
se¢cmekte, miiteakiben miisterek kararname ile bir iist riitbeye atamalar yapilmakta,
dolayisiyla birden fazla islemin birlesmesi ile riitbe terfi islemi gerceklesmektedir...”

¥ 0ZAY, 11 Han, Giimisiginda Yénetim, Istanbul 2002, s. 375 vd.

¥ GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yargi, 14. Basi, Ankara 2001, s. 200;
GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, C. 2 (idari Yargilama Hukuku),
Ankara 1999, s. 393; ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. Baski, C.
I, Hak Kitabevi, Istanbul 1966, s. 281.
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ifade eder. Bu baglamda, tstiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi edecek
personelin seciminde yetki, ilgili kuvvet komutani, Jandarma Genel
Komutani veya Sahil Giivenlik Komutanindadir. Bu makamlar disinda bir
kisi ya da merciin yapmis oldugu iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi
se¢im islemi, kisi yoniinden yetkisizlik halini olusturur.

Yine, zaman yoniinden yetki kavrami, idari makamlarin konu
yoniinden sahip olduklar1 yetkiyi kullanabilecekleri siireyi ifade eder. 926
sayitli Kanun’un “Terfi Zamanit” bashkli 33. maddesine gore, muvazzaf
subaylarm terfi tarihi 30 Agustos’tur. Ustiin bagar1 kidemi nedeniyle erken
terfi de terfiin G6zel bir tiirii oldugundan, bu konuda yetkinin 30 Agustos
tarihine kadar kullanilmas1 gerekmektedir.

B. Sekil Unsuru

“Usul” ve “sekil” farkli anlamlara gelmekle beraber, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun (IYUK) 2. maddesinde idari islemin
unsurlarindan biri olarak sayilan “sekil”, hem islemin hazirlanis usuliini
hem dis goriiniisiinii ifade eder sekilde kullanilmistir. Baska bir ifadeyle,
idari islemin unsuru olarak sekil, aslinda dogru bir belirlemeyle “usul —
sekil”dir™.

Idari islemlerin belirli sekil ve usullere uyularak yapilmasi geregi,
hem idareye izleyecegi yollar1 gostererek kolaylik saglamakta hem de
yonetilenler agisindan gilivence saglamaktadlr16. Bu agidan, iistiin basari
kidemi nedeniyle erken terfi etmeye aday personelin belirlenmesinde esas
alman ve bir hazirlik islemi niteligindeki “Ustiin Basarili Personel Siralama
Formu”’nun, saglikli bir secim i¢in gerekli tiim bilgileri ihtiva edecek sekilde
diizenlenmis olmasi onemlidir. Zira islemin sonucunu etkileme giiciine
sahip usuli noksanlik ya da sakatliklar iptal nedeni olabilmektedir'’. Bu
acidan bakildiginda, Yonetmelik ekinde yer alan “Ustiin Basarili Personel
Siralama Formu”nun ihtiyaca yanit vermekten uzak oldugu goriilmektedir.

Tek “sekil” olmamakla beraber “yazili sekil”, idari islemlerde en ¢ok
karsimiza ¢ikan ve hem yargisal korunma hem hukuki giivence agisindan
tercih edilen sekildir'®. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi de
yazili sekle tabi olup her yil terfi emri ile birlikte yayimlanmakta ve terfi
edenlere teblig edilmektedir.

1 0ZAY, 11 Han, Giimisiginda Yonetim, Istanbul, 2004, s. 491.

¥ TAN, Turgut, “Idari Islemin Geri Alinmas1”, SBF Yaynlari, Ankara, 1970, s.111.

o Ayrintili bilgi igin bkz., GOZUBUYUK, A. Seref, Yonetsel Yargi, 30. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara 2010, s. 218.

¥ AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age., s. 371-383.
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C. Sebep (Neden) Unsuru

Idareyi, {istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemini tesis etmeye
sevk eden hukuki veya fiili etkenler, {istiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfi isleminin sebep unsurunu olusturur.

Idarece tesis edilen iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin
bir sebebe dayanmasi ve bu sebebin de ilgili mevzuata aykiri olmamasi
gerekir. Aksi halde yapilan islem, sebep unsuru bakimindan hukuka aykir
olur. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminde gosterilen ya da
basvuru lizerine agiklanan sebep; bu islem i¢in dngoriilen sebep degilse ya
da gosterilen sebep baska bir hukuksal sonu¢ doguruyorsa veyahut sebep
olarak gosterilen olgu ile tesis edilen kidem verme islemi arasinda kamu
yarar1 yoniinden normal bir iligki yoksa, sebep yoniinden sakatlik durumu
ortaya cikar ve istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin iptali
gerekir.

926 sayili Kanun’un 38. maddesinin ikinci fikrasi c¢) bendi ile; {istiin
basar1 kidemi nedeniyle erken terfinin asgari sartlar1 ve siniflara goére kidem
alacak personel miktarimin (kontenjaninin) tespitine esas oranlar
diizenlenmis, terfi isleminin sebeplerine ise yer verilmemistir. Ustiin basar1
kidemi nedeniyle erken terfi isleminin sebeplerinin neler oldugu, Subay
Sicil Yonetmeligi’nin 116. maddesinin a) bendinin {i¢lincii paragrafinda
diizenlenmistir. Sinirli sayida diizenlendigi anlasilan s6z konusu sebepler
sunlardir:

1. Sicil Notu Ortalamasi Yiiksek Olan Personele Kidem Verme

Idare, takdir yetkisini kullanip ©zel sebeplerden herhangi birine
oncelik vermediyse, Subay Sicil Yo6netmeligi’nin 116. maddesinin a)
bendinin ligiincli paragrafina gore genel kural, sicil notu ortalamasini esas
alan Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’ndaki siralamaya gore
kontenjan nispetinde personele kidem vermektir. Bu yiizden, sicil notu
ortalamasi iistiin olan personelin tercih edilmesi, {stiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfi isleminin genel sebebidir.

Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’nda bu sekilde siralanan
subaylardan sicil notu ortalamasi ayni olanlarin kendi aralarindaki
siralamanin nasil olacagi, Subay Sicil Yonetmeligi’nin 116. maddesinin a)
bendinin ikinci paragrafinda diizenlenmistir. Buna goére, sicil notu
ortalamasinin ayni olmasi durumunda esitlik bozulana kadar sirasiyla;

a) Bulunulan riitbedeki gegerli sicil notlarinin ortalamasi,
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b) Esitlik bozuluncaya kadar sira ile bir onceki riitbelerine ait
gecerli sicil notlarinin ortalamast,

€) Bulunulan riitbede daha fazla sayida, ayr1 birinci ve ikinci sicil
iistiinden sicil almis olma,

d) Yonetmeligin “Kidem ve kidem siralarmin saptanmasi” baslikli
93. maddesi hiikiimleri dikkate alinacaktir.

Bu ayrintili diizenlemeyle, esitligin bozulmama olasilig1 biitliniiyle
ortadan kaldirilmistir.

Idare genel kurala ya da sebebe uyarak sicil notu ortalamasina gore
istlin basar1 kidemi nedeniyle terfi edecek personeli tespit etmek yerine,
ayn1 paragrafin son ciimlesinde yer alan asagidaki 6zel sebeplerden bir ya da
birkagina dayanarak da terfi edecek personeli segebilmektedir.

2. Bulundugu Riitbede Daha Fazla Siire Fiili Olarak Kita Komutanhgi
Yapan Personele Oncelik Verme

Idare takdir yetkisini kullanarak, iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfide, bulundugu riitbede daha fazla siire ile fiili olarak kita komutanligi
yapan personele oncelik verebilecektir. Buna gore; kita komutanlhigi gorevi
en fazla olan personel, Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’ndaki
siralama esas alinarak kontenjan nispetinde {istiin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfiden yararlandirilacaktir. Kita komutanlifi gorev siiresinin
hesabinda Subay Sicil Yonetmeligi’nin 15. maddesi geregi; kurs, izin, li¢
aydan az siireli gecici gorev, istirahat, hastane ve hava degisimi gibi yasal
mazeret siirelerinin toplam olarak bir ayi, fiili gorevden sayilmaktadir.

3. Ozel Kuvvetler Ihtisas veya Komando Ihtisas Kursu Gormiis ve Ozel
Kuvvetler Komutanhgi Tim Kadrolarinda veya Komando
Birliklerinde Gorev Yapmis Olan Personele Oncelik Verme

Idare takdir yetkisini kullanarak iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfide; Ozel Kuvvetler Komutanliginda ve komando birliklerinde goérev
almay1 6zendirmek maksadiyla, Ozel Kuvvetler ihtisas veya komando
ihtisas kursu gormiis ve Ozel Kuvvetler Komutanligi tim kadrolarinda veya
komando birliklerinde gorev yapmis personele dncelik verebilecektir. Buna
gore; Ozel Kuvvetler ihtisas veya komando ihtisas kursu gormiis ve Ozel
Kuvvetler Komutanligi tim kadrolarinda veya komando birliklerinde gérev
yapmis personel, Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’ndaki siralama
esas almarak kontenjan nispetinde {istiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfiden yararlandirilacaktir.
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Bu sebeple iistiin basar1 kideminden yararlanabilmek igin “Ozel
Kuvvetler ihtisas veya komando ihtisas kursu gérmiis” ve “Ozel Kuvvetler
Komutanligi tim kadrolarinda veya komando birliklerinde gérev yapmus
olmak” sartlarinin birlikte (kimiilatif olarak) gergeklesmis olmasi
gerekmektedir. Yonetmelik metninde gegen “...birliklerinde gorev yapmus
olan personele...” ifadesini, yalnizca gorev yapmis olanlari degil halen
gorev yapmakta olanlar1 da kapsayacak sekilde genis yorumlamak
gerekmektedir. Ancak yine de so6z konusu ifadenin, uygulama birligi
saglamak ve olasi anlam karigikligim1 6nlemek maksadiyla “...birliklerinde
gorev yapan personele...” seklinde diizeltilmesi uygun olacaktir. S6z konusu
kurslart ikinci kez gérmek miimkiin olmadigindan, bu sebebe bagl olarak
yalnizca bir kez {Ustin basart kidemi nedeniyle erken terfiden
yararlanilabilecektir. Hakkaniyet ilkesi agisindan yorum yoluyla boyle bir
sonuca ulasilsa da, uygulamada yasanabilecek sorunlar1 Onlemek
maksadiyla bu hususun Yonetmelige ilave edilmesinde yarar bulunmaktadir.

4.1¢ Giivenlik Harekéitinda Gorev Yapan ve Bu Nedenle Madalya, Serit
Rozet veya Odiil Ile Taltif Edilmis Olan Personele Oncelik Verme

Idare takdir yetkisini kullanarak iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfide, i¢ giivenlik harekatinda gorev yapan ve madalya, serit rozet veya
odil ile taltif edilmis personele Oncelik verebilecektir. Buna gore; i¢
giivenlik harekéatinda gbrev yapan ve madalya, serit rozet veya 0diil ile taltif
edilmis personel, Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’ndaki siralama
esas alinarak istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden kontenjan
nispetinde yararlandirilacaktir.

Bu sebeple iistin basari kidemi nedeniyle erken terfiden
yararlanabilmek i¢in “i¢ giivenlik harekdtina katiimak” ve “bu nedenle
madalya, serit rozet veya odiil ile taltif edilmis olmak” sartlarmin birlikte
(kiimiilatif olarak) gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Ayni somut sebebe
dayali olarak iistiin basar1 nedeniyle erken terfiden bir defadan fazla
yararlanilamamasi gerekir. Ancak farkli bir i¢ giivenlik harekati nedeniyle
alinmis madalya, serit rozet ya da 6diil s6z konusu olmasi durumunda, yeni
sebebe dayanarak ikinci defa iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden
yararlanmak miimkiindiir. Hakkaniyet ilkesi agisindan yorum yoluyla boyle
bir sonuca ulasilsa da, uygulamada yasanabilecek sorunlari Onlemek
maksadiyla bu hususun Yonetmelige ilave edilmesinde yarar bulunmaktadir.

Madalya, serit rozet veya Odiiliin ¢esidi konusunda Yonetmelik
hiikmiinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu agidan, i¢ glivenlik
harekat: nedeniyle alinmis olmak kaydiyla her g¢esit madalya, serit rozet
veya 0diil bu kapsama girebilir. Ancak, bu sebep kapsaminda kontenjan



Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Aralik 2018, 28 (2),95-1209. 107

miktarindan fazla personel olmasi durumunda; madalya, serit rozet veya
odillerin hem her birinin kendi iginde hem birbirleri arasinda cesitli
Olgiitlere gore (hak edis esaslart ve verilme usulleri, veren makamin unvani
ve riitbesi vb.) yorum yoluyla bir istiinlik ya da oOncelik siralamasi
yapilabilir. Ornegin; muharebe harekat: serit rozeti olan personel, idari ve
lojistik serit rozeti olana tercih edilebilecektir. Nitekim AYIM de bir
kararinda®®, idarenin iistiin cesaret ve feragat serit rozetini diger biitiin serit
rozetlere tercih etmesini hukuka uygun bularak davanin reddine karar
vermistir.

5. Subayhkta Gecen Hizmet Siiresi Fazla Olan Personele Oncelik
Verme

Idare takdir yetkisini kullanarak, iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfide subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele Oncelik
verebilecektir. Buna gore; subaylikta gegen hizmet siiresi fazla olan
personel, Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’ndaki siralama esas
alinarak kontenjan nispetinde iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden
yararlandirilabilecektir.

Subaylikta gegen hizmet siiresi en fazla olan personel, {istiin basari
kidemi nedeniyle erken terfie aday en yasl neset grubuna mensup personel
olmaktadir. Aslinda “nesef” veya “neset grubu” yerine “neget yulr”” teriminin
kullanilmasi, amaca hizmet etmesi bakimindan daha uygun diismektedir.
Statiiye girig yilin1 ifade eden “neget yi/1” teriminin, idari islemlerde ve yargi
kararlarinda siklikla gegmesine ragmen mevzuatta acikca yapilmis bir
tanimiin bulunmamasi, zaman zaman bu konuda kangikliklara yol
acmaktadir. Ancak 926 sayih Kanun’da yer alan muhtelif
diizenlemelerden®® “neger yili” teriminin, “kademe ilerlemesi veya iist
riitbeye yiikselmeye esas subayliga nasip tarihi” temel alinarak bu tarihin ait
oldugu “y1l” anlaminda kullanildig1 anlasiimaktadir. Nitekim AYIM de bir
kararinda®’, hizmet siiresinin hesabinda, “kademe ilerlemesi veya iist

9 AYIM 1. Dairesi’nin 29.06.2010 tarihli, E.2009/960, 2010/743 sayil1 karari.

20 «Neset yili” terimine kaynaklik eden “kademe ilerlemesi veya iist riitbeye yiikselmeye
esas subayliga/astsubayliga nasip tarihi” ifadesi, 926 sayili Kanun’un; fakiilte ve
yiiksekokul kaynagindan subay olacaklarla ilgili olarak 14’{incii maddenin son fikrasi ile
35’inci maddenin d) ve e) bentlerinde, TSK adma okunan fakiilte ve yiiksek okul
kaynagindan subay olacaklarla ilgili olarak 64’iinci maddenin birinci fikrasinda,
fakiilte/yliksek okul/meslek yiiksek okulu kaynagindan astsubay olacaklarla ilgili olarak
82’nci maddenin birinci fikrasinda, astsubay kaynagindan subay olacaklarla ilgili olarak
109’uncu maddenin tgiincil fikrasinda agik¢a gegmektedir. Asil kaynak olan harp okullari
veya astsubay meslek yiiksek okullarindan mezun olanlarin neset yili ise, mezuniyet
tarihinin ait oldugu y1l esas alinarak belirlenmektedir.

2l AYIM 1. Dairesi’nin 06.03.2012 tarihli, E.2011/1573, K.2012/246 sayili karari.
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riitbeye yiikselmeye esas subayliga nasip tarihi’nin® esas almmasi
gerektigini belirtmistir. AYIM’in bu tespiti, ozellikle statii degistiren
personelin  (uzman erbashktan astsubayliga, astsubayliktan subaylhiga
gegenler) hizmet siiresinin hesabinda, personelin sicil numarasiyla neset
yilinin uyumsuz oldugu durumlar dikkate alindiginda, olast magduriyetlerin
onlenmesi agisindan idare tarafindan géz oniinde bulundurulmalidir®.
Ayrica 926 sayili Kanun’un muhtelif hiikiimlerinde dolayli olarak zaten bir
tarifi bulunan, pratik kolaylik saglamasi bakimindan idari islemlerde ve
yargl kararlarinda siklikla kullanilan “neset yili” teriminin, Kanun’da veya
Yonetmelik’te agikg¢a bir taniminin yapilmasiin uygulama birligi saglamak
bakimindan faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bir karigikliga yol
acmamak i¢in; statiiye ilk giris tarihi ile bir ilgisi olmayan ancak lisansiistii
Ogrenim, Ustiin basari kidemi vb. sebeplerle kidem alan personelin hangi
neset yiliyla emsal oldugunu gostermek maksadiyla kullanilan “emsal neget
yil1” teriminin taniminin da ayrica yapilmasi gerekmektedir.

C. Konu Unsuru

Idari bir islemin dogurdugu sonug, o islemin konu unsurunu olusturur.
Idarenin, idari islemin konusunu se¢cmek bakimindan bir serbestisi soz
konusu degildir. Zira, idari islemlerin doguracaklar1 sonucglar Onceden
mevzuatla gosterilmistir. Bu durum, idare hukukunun statiiter bir hukuk dali
olmasmin ve idarenin kanuniligi ilkesinin zorunlu bir sonucudur®. Ustiin
basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin konusu, ilgili personelin
normal riitbe bekleme siiresinin bitiminden bir yil 6nce bir iist riitbeye terfi
ettirilmesidir.

D. Amag¢ (Maksat) Unsuru

Amag, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonug:turZS. Kamu
hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii bulunan idarenin tiim islem ve eylemleri

2 Tirk Dil Kurumu sozligiinde “gikma, ileri gelme” anlamlarina gelen, idarenin

yazismalarinda ve AYIM Kkararlarinda siklikla gecen ancak mevzuatta bir tanimina
rastlamadigimiz “neset y1l1” teriminin bu anlamda kullanildigin1 kabul etmek gerekir.

% AYIM bile bu konuda zaman zaman hatalar yapmustir. Ornegin; astsubay kaynagindan
subay olmus iki personelin “kademe ilerlemesi veya iist riitbeye yiikselmeye esas subayliga
nasip tarihleri’ni (neset yillarini) acik yasa hiikiimlerine ragmen yanlis hesap etmistir.
AYIM 1. Dairesi’nin 06.03.2012 tarihli, E.2011/1573, K.2012/246 sayili kararina konu
olayda davacinin gergekte 1997 olan neset yili 1998; AYIM 1. Dairesi’nin 29.02.2012
tarihli, E.2011/1595, K.2012/226 sayili kararina konu olayda ise davacinin ger¢ekte 1998
olan neset yil1 1999 olarak tespit edilmistir.

?* AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, age., s. 398-403.

» ONAR, C. 1, s. 316.
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“kamu yarar1 amaci”na yoOnelik olmak zorundadir. Bu anlamda idari
islemlerin kamu yarar1 amaci geneldir ve degismez. Mevzuatta 6zel bir
amacin belirlendigi ya da hi¢bir amacin belirlenmedigi hallerde dahi idare,
islemlerinde kamu yararmi gézetmek zorundadir. Ustiin basart kidemi
nedeniyle erken terfi isleminde de idare, kamu yarar1 amacina uygun islem
tesis etmek durumundadar.

I1l. MEVCUT MEVZUAT VE UYGULAMADAN KAYNAKLANAN
SORUNLARIN YARGI KARARLARI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde, bazilart dava konusu da yapilmis, uygulamada en sik
karsilasilan sorunlar ve AYIM’in bu sorunlara yaklagimi, idare hukukunun
temel ilke ve kurallar1 baglaminda ele alinmistir.

A. “Subaylikta Gecen Hizmet Siiresi Fazla Olan Personele Oncelik
Verme” Ozel Sebebine Dayal Erken Terfi Isleminden Kaynaklanan
Sorunlar

Uygulamada sorun yasanan ve bu nedenle genellikle dava konusu olan
sorunlu alanlardan biri, “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele
oncelik verme” 6zel sebebine dayali iistliin basart kidemi nedeniyle erken
terfi islemidir.

Idare; hukuka aykirihig mahkeme karariyla tespit edilmis olmasia
ragmenze, “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele oncelik
verme” sebebini, bulunduklari riitbeye nasiplart aym: olmak kaydiyla en
yasl neset yili ile birlikte bir sonraki neset yilina (aralarindaki bir yillik
hizmet stiresi farkim dikkate almaksizin) uygulayarak bunlardan sicil notu
ortalamasi yiiksek olanlar1 kontenjan nispetinde erken terfi ettirmektedir®’.
Idarenin; erken terfi ettirecegi personeli yalnizca hizmet siiresi fazla olan
neset yili iginden se¢mesi gerekirken boyle davranmayip en yasl neset yili
yanina ayni nasipli bir sonraki neset yilin1 da katarak bunlar arasindan se¢im
yapmasi, YOnetmelik hitkkmiine aykir1 diismektedir. Zira idarenin, tesis ettigi
iistlin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin sebebi olarak gosterdigi

2 AYIM 1. Dairesi’nin 08.03.2011 tarihli, E.2010/1153, K.2011/661 sayil karar1.

?" Ornegin, idare, tamami1 AYIM 1. Dairesi’ne ait olan; 29.02.2012 tarihli, E.2011/1595,
K.2012/226 sayili kararda aymi nasipli 1997 ve 1998 nesetlileri; 21.02.2012 tarihli,
E.2011/1424, K.2012/177 sayili kararda ayn1 nasipli 1992 ve 1993 nesetlileri; 08.03.2011
tarihli, E.2010/1153, K.2011/661 sayili kararda ayni nasipli 1996 ve 1997 nesetlileri;
09.03.2010 tarihli, E.2009/1020, K.2010/257 sayili kararda ayni nasipli 1990 ve 1991
nesetlileri aralarindaki hizmet siiresi farkini1 dikkate almaksizin ayn statiide kabul etmis ve
bunlardan sicil notu ortalamasi yiiksek olanlar1 kontenjan nispetinde erken terfi ettirmistir.
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maddi olgu (ardisik iki neset yilini hizmet siireleri ayniymis gibi kabul
etmesi) ile mevzuatin 6ngordiigii soyut sebebin (hizmet siiresi fazla olan
personel) birbiri ile tutarlh ve uyumlu olmadign agiktir. Idare bu
uygulamasiyla Yonetmelik’te 6ngdriilen soyut sebebin ¢izdigi sinirin digina
¢ikmaktadir.

GOZUBUYUK’e gore, idareye belli konularda takdir yetkisinin
taninmasi, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmez.
Idarenin, takdir yetkisini kullanirken bazi ilkelere uymasi gerekir. Bunlar,
kisaca sOyle siralanabilir®;

1) Idare, yasalarin (diizenleyici islemin) koydugu sinirlar icinde
kalmalidir.

2) Idare, takdir yetkisini kullanirken esitlik ilkesine ©nem
vermelidir.

3) Takdir yetkisi, kamu yarari i¢in kullanilmalidir.
4) Takdir yetkisi, gerekgeli olarak kullanilmalidir.

Simdi, idarenin; “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele
oncelik verme” sebebini, aralarindaki hizmet siiresi farkim dikkate
almaksizin ardigik iki ayri neset yilina mensup personele uygulamasini bu
ilkeler ¢ercevesinde degerlendirelim.

Oncelikle idarenin, hukukun ¢izdigi sinirlar icinde kalmadigi aciktir.
Zira “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele oncelik verme”
ifadesi, yoruma ihtiyag gostermeyen, sinirlar1 ve kapsami nesnel bir bigimde
belirlenebilen bir ifadedir. S6z konusu ifadenin kapsamina yalnizca hizmet
stiresi fazla olan neset yilina mensup personelin girdigi aciktir. Bu nedenle,
idare tarafindan erken terfi ettirilecek personelin bu neset yili ig¢inden
secilmesi zorunludur. Aksi durum, idarenin bireysel islemleri ile
Yonetmelik hiikiimleriyle c¢izilen smirlari diledigince genisletip daraltma
yetkisinin oldugu anlamina gelir ki, bir hukuk devletinde idarenin bdyle bir
serbestiye sahip olmasi asla diisiiniilemez. Nitekim idarenin biitiinligi
ilkesine aykir1 olarak, kuvvet komutanliklar1 arasinda da bu konuda bir
uygulama birliginin olmadigi gérﬁlmektedirzg. Idare; “subaylikta gegen
hizmet siiresi fazla olan personele dncelik verme” sebebini, bulunduklari
riitbeye nasiplart ayn1 olmakla birlikte hizmet siireleri farkli iki ayri neset
yilina mensup personele uygulamakla, Yonetmelik hiikiimlerinin ¢izdigi

% GOZUBUYUK, Yonetsel Yargi, 30. Basky, s. 241.
2 AYIM 1. Dairesinin 03.07.2012 tarihli, E.2012/156, K.2012/773 sayil karar;; AYIM 1.
Dairesinin 29.02.2012 tarihli, E.2011/1595, K.2012/226 sayil1 karari.
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sinirin digina ¢ikarak kendi koydugu kurala uymamakta, dolayisiyla takdir
yetkisini objektif sinirlar iginde kullanmamaktadir®.

Idarenin islemi esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Esitlik
ilkesi, ayn1 hukuki durumda bulunanlara ayni kurallarin uygulanmasini
gerektirir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkl
kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin 6ngordiigi esitlik ilkesi ihlal edilmis
olmaz®. Bu acidan, aralarinda bir yil hizmet siiresi farki bulunan iki ayri
neset yilina mensup personelin, Yonetmelik’te “subaylikta gegen hizmet
stiresi fazla olan personel” seklinde tanimlanan hukuksal statiiniin i¢inde bir
arada bulunmalar1 diisiinilemez. Farkli hukuksal durumda bulunanlar
arasinda esitlikten soz edilemez*?. Basgka bir ifadeyle, hizmet siireleri
acisindan esit konumda (aynt hukuksal durumda) bulunmadiklari asikar olan
bu iki farkli neset yilina mensup personele ayni kurallari uygulamak,
Anayasa’nin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine agik¢a aykirilik
olusturmaktadir.

Yonetmelik’te acikga, “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan
personele oncelik verme”den bahsedilmesine ragmen, idarenin hizmet siiresi
daha az olan personeli de erken terfi ettirecek sekilde uygulamada
bulunmasi, kamu yararina ve hizmet gereklerine de aykiri diismektedir.
Aralarinda bir yil hizmet siiresi farki bulunan iki farkli neset yilin1 ayniymis
gibi kabul eden bu uygulama, genellikle en yash neset yilina mensup bir
kisim personelin kidem alamamasina yol agmaktadir. Zira ¢esitli nedenlerle
kidem alarak en yash neset yilina “emsal neset yili” olarak katilan geng
nesetli personel, genellikle sicil notu ortalamalar1 yiiksek olan personel
olduklarindan yapilan siralamada yine {ist siralarda yer almakta ve
kontenjana genellikle bu personel girmektedir®. Ozetle; Kanun’un ve

% Nitekim AYIM 1. Dairesi 08.03.2011 tarihli, E.2010/1153, K.2011/661 sayili kararinda;
idarenin, ayni nasiplt 1996 ve 1997 nesetliler arasindaki hizmet siiresi farkini gézetmeden
sirf sicil notu ortalamasina gore 6nde olmasi nedeniyle 1997 nesetli personele kidem verme
islemini hukuka aykirt bulmustur.

3 Anayasa Mahkemesi’nin 13.05.2010 tarihli, E.2009/15, K.2010/64 sayil1 karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 48, C. |, s. 64.

2 Anayasa Mahkemesi’nin 16.12.2010 tarihli, E.2008/24, K.2010/115 sayili karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S. 48, C. I, s. 223.

% AYIM 1. Dairesi’nin 29.02.2012 tarihli, E.2011/1595, K.2012/226 sayil1 kararina konu
olayda, kontenjan iki ve en yasl neset 1997 olmasina ragmen iki 1998 nesetli personel;
AYIM 1. Dairesi’nin 21.02.2012 tarihli, E.2011/1424, K.2012/177 sayih kararina konu
olayda kontenjan on bes ve en yaslh neset 1992 olmasina ragmen sekiz 1992 ve yedi 1993
nesetli personel; AYIM 1.Dairesi’nin 08.03.2011 tarihli, E.2010/1153, K.2011/661 sayili
kararma konu olayda, kontenjan bir ve en yaslh neset 1996 olmasina ragmen 1997 nesetli
personel; AYIM 1. Dairesi’nin 09.03.2010 tarihli, E.2009/1020, K.2010/257 sayil1 kararina
konu olayda kontenjan ii¢ ve en yaslt neset 1990 olmasina ragmen bir 1990 ve iki 1991
nesetli personel erken terfi ettirilmistir.
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Yonetmeligin aradig1 sartlara sahip ve daha 6nce hi¢ kidem almamis
personel dururken, daha once ¢esitli nedenlerle bir yil kidem almis ve
iistelik hizmet siiresi bir yil eksik personele kidem verilmesinin hakli bir
gerekcesi olamaz. Bu nedenle, mevcut uygulama kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine de agikca aykirilik olusturmaktadir.

idare, bir mahkeme kararinda®* yaptig1 savunmada bu uygulamasini,
“daha ¢ok personeli didiillendirerek motivasyonu arttirmak” gerekgesine
dayandirdigin1 ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda, mevcut uygulama
idarenin kendi belirttigi gerckceyle de celismektedir. Zira idare, se¢im
islemini ardigik iki neset yilina mensup personel i¢inden yaptiginda, terfi
edenler genellikle gen¢ neset yilina mensup personel olmaktadir®®. Geng
neset yilina mensup personel, daha once ¢esitli nedenlerle bir defa kidem
almis personeldir. Idare bu sekilde davranmak yerine, Ydnetmeligin lafzina
ve amacina uygun olarak daha 6nce hi¢ kidem almamis en yaslh neset yilina
mensup personel i¢inden se¢im yapmis olsa, kuskusuz daha fazla sayida
personeli Odiillendirmis ve iste asil o zaman kendi belirttigi gerekceye
uygun bir islem yapmis olur.

Idarenin sdz konusu uygulamasmin hukuka aykiri oldugu AYIM
kararlarinda da sabittir. Yiiksek Mahkeme; Ustiin Basaril1 Personel Siralama
Formu'nda 1996, 1997 ve 1998 neset yillarina mensup subaylarin yer aldigi
ancak hizmet siiresi kriterinin (sebebinin) aralarinda bir 6ncelik
gozetilmeksizin 1996 ve 1997 nesetlilere uygulandigi bir davaya iliskin
kararinin gerek¢esinde bu konuyu irdelemis ve “... Subaylikta gecen hizmet
stiresi fazla olan personele oncelik verildiginde; 1998 nesetli 1’inci ve 2 'nci
ile 1997 nesetli 3’iincii siradaki personelden daha fazla hizmet siiresine
sahip ilk kigi olan 1996 nesetli 4’iincii siradaki personele kidem verilmesi
gerekirdi. Oysa davali idare kidemi 4 ’ilincii siradaki personele degil, ondan
daha az hizmet siiresine sahip olan 3’tincii siradaki personele vermistir.
Idare éncelik verdigini belirttigi kritere uymamis olduguna gore, kidem
verilen kisiyi  belirttigi  kriteri esas alarak belirlemedigi ortaya
¢ctkmaktadur...” saptamasiyla idarenin, 1996 ve 1997 neset yillar1 arasindaki

¥ AYIM 1. Dairesi’nin 29.02.2012 tarihli, E.2011/1595, K.2012/226 sayili karari.

% Ayrmtili bilgi i¢in bkz. AYIM 1. Dairesi’nin 29.02.2012 tarihli, E.2011/1595,
K.2012/226 sayili kararina konu olayda, kontenjan iki ve en yash neset 1997 olmasina
ragmen iki 1998 nesetli personel; AYIM 1. Dairesi’nin 21.02.2012 tarihli, E.2011/1424,
K.2012/177 sayili kararina konu olayda kontenjan on bes ve en yash neset 1992 olmasina
ragmen sekiz 1992 ve yedi 1993 nesetli personel; AYIM 1.Dairesi’nin 08.03.2011 tarihli,
E.2010/1153, K.2011/661 say1l1 kararina konu olayda, kontenjan bir ve en yasl neset 1996
olmasma ragmen 1997 nesetli personel; AYIM 1. Dairesi’nin 09.03.2010 tarihli,
E.2009/1020, K.2010/257 sayil1 kararina konu olayda kontenjan ii¢ ve en yash neset 1990
olmasina ragmen bir 1990 ve iki 1991 nesetli personel erken terfi ettirilmistir.
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hizmet siiresi farkini gozetmeden, sirf Ustiin Basarili Personel Siralama
Formu’nda 6nde olmasi nedeniyle 1997 neset yilina mensup personele
kidem verme islemini hukuka aykiri bulmustur.36

AYIM’in konuyla ilgili kararlari® tarandiginda; birgok davanim redle
sonuglandig1 ancak bu sekilde sonuglanan s6z konusu davalarin tamaminda,
davacilarin, hizmet siiresi bakimindan kidem verilenlerden daha az hizmet
siiresine sahip kigiler olduklar1 ve davalarimin bu nedenle reddedildigi
goriilmektedir. AYIM, séz konusu davalarda; idarenin ardisik iki neset yili
uygulamasini hukuka aykir1 bulsa da, sirf buna dayanarak tiim sec¢im
islemini iptal etmemis, davay1 yalnizca davaci agisindan karara baglamistir.
Ayrica neden bu sekilde hareket ettigini bir kararinda, “Diger yandan,
idarenin siralamadan ayrilmasina cevaz veren herhangi bir olumlu ve
olumsuz hale aykirthik durumunda, tiim secim isleminin batil oldugunu
soylemek, iptal davasimin objektifligi dikkate alindiginda bir karmasaya yol
acacak mahiyettedir. Zira, objektiflik sebebiyle verilecek iptal karari
herkese etkili oldugundan ve idareye geregince uygulama yapmak
zorunlulugu yiiklediginden, verilen fkidemleri geri almasi sonucunu
doguracaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, idarenin siwralamadan
ayrilmasina imkdan veren hallere uyulmadigini tespit ettigi durumlarda,
Mahkememizin bugiine kadar ki miistakar uygulamasi, sil bastan yaparak
siraya donmek degil, kritere uygun kiginin davasini kabul seklinde
gerceklesmistir.” seklinde agik¢a belirtme geregi duymustur. S6z konusu
kararlarda, davacilarin higbirinin hizmet siiresi kidem verilenlerden fazla
olmadigina gore; durumlar kriteri (sebebi) karsilamadigindan, Mahkemenin
yerlesik uygulamasina uygun olarak sirf bu sebeple davalarinin
reddedilmesi dogaldir.

Idari yargida, baska bir sorunu ¢dzmek amac ile de olsa bir islemin
hukuka uygun olup olmadigi incelenmis ise, bunun yarg:i kararinda
belirtilmesi idareyi baglar®®. Ancak idarenin, mahkeme kararina ragmen,
“subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele dncelik verme”

% AYIM 1.Dairesi’nin 08.03.2011 tarihli, E.2010/1153, K.2011/661 sayili karart.

3" “Diger yandan, idarenin siralamadan ayrilmasina cevaz veren herhangi bir olumlu ve
olumsuz hale aykirilik durumunda, tim sec¢im isleminin batil oldugunu séylemek, iptal
davasimin objektifligi dikkate alindiginda bir karmasaya yol acacak mahiyettedir. Zira,
objektiflik sebebiyle verilecek iptal karar: herkese etkili oldugundan ve idareye geregince
uygulama yapmak zorunlulugu yiiklediginden, verilen kidemleri geri almasi sonucunu
doguracaktir. Onemle belirtmek gerekir ki, idarenin siralamadan ayrilmasina imkéan
veren hallere uyulmadigin tespit ettigi durumlarda, Mahkememizin bugiine kadar ki
Miistakar uygulamasi, sil bastan yaparak siraya dénmek degil, kritere uygun kisinin
davasint kabul seklinde gerceklesmistir.” (AYIM 1.D. 29.02.2012 tarih ve E.2011/1595,
K.2012/226)

% ULER, Yildirim, idari Yargida iptal Kararlarimin Sonuglari, Ankara 1970, s. 70.
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sebebini, bulunduklar riitbeye nasiplar1 ayni olmakla birlikte hizmet siireleri
farkli iki ayr1 neset yilina mensup personele uygulamaya devam ettigi
gérﬁlmektedir3g. Anayasa’nin 138. maddesi geregi idareler, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir. Bu nedenle, idarenin hukuka aykirihig
mahkeme Kkarariyla saptanmis bu uygulamadan vazgecerek Yonetmelik
hiikmiiniin s6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde yalnizca en yasli neset yilina
mensup personel i¢inden kontenjana girenlere kidem vermesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

B. Ustiin Basarili Personel Siralama Formunun Olusturulmasindan
Kaynaklanan Sorunlar

Idare, kidem verme islemini hangi sebebe dayandirirsa dayandirsin,
tercih edilen sebep kapsamindaki personel kontenjan miktarindan fazla
oldugu takdirde bunlar arasindaki &ncelik, Ustiin Basarili Personel Siralama
Formu’ndaki siralamaya gore belirlenecektir. Hak kayiplarina yol agmamak
icin siralamanin dogru bir sekilde yapilmasi son derece 6nemlidir.

Yoénetmelik hiikiimlerinin incelenmesinden, Ustiin Basarili Personel
Siralama Formu’nun olusturulmasinda tamamen objektif Olciitlerin dikkate
alindigi, idarenin bu konuda hicbir takdir yetkisinin bulunmadigi
goriilmektedir. Bu alanda sorunlar daha cok sicil notu ortalamalar1 ayn1 olan
adaylar arasindaki esitligi bozmada kullanilan Sl¢iitlerde ortaya ¢ikmaktadir.
Yasanan sorunlardan biri; sicil notu ortalamasi esitligini bozmada idarenin,
esitlik bozuluncaya kadar sira ile tegmen riitbesine (dahil) kadar gecerli sicil
notlarinin ortalamalarina bakmasidir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore esitligi bozmada bagvurulacak ilk 6l¢iit,
“bulunulan riitbedeki gecerli sicil notlarimin ortalamasi”’dir. Bu durumda
esitlik varsa, ikinci Ol¢iit olarak “esitlik bozuluncaya kadar sira ile bir
onceki riitbelere ait gecgerli sicil notlarimin ortalamalarina bakilarak”
siralama tespit edilecektir. Idare bu ikinci 6lgiitii, yiizbas1 ve binbasilar icin,
gerektiginde tegmen sicillerini de kapsayacak sekilde uygulamaktadir®. 926
sayili Kanun’un “Tarifler” baglikli 3. maddesinin 09.01.2003 tarih ve 4788
sayill1 Kanun’la degisik n) bendine gore sicil notu ortalamasi, yiizbasi
rlitbesinden itibaren tiim riitbeler i¢in iistegmenlige nasiptan itibaren alinan

* Tamami AYIM 1. Dairesi’ne ait olan, 06.03.2012 tarihli, E.2011/1573, K.2012/246;
29.02.2012 tarihli, E.2011/1595, K.2012/226; 21.02.2012 tarihli, E.2011/1424, K.2012/177
say1l1 kararlar.

“AYIM 1. Dairesi’nin 06.03.2012 tarihli, E.2011/1573, K.2012/246 sayili kararina konu
olan dava konusu iglemde idare, ylizbasi riitbesinde bir personelin tegmen sicillerini dikkate
almigtir.
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siciller dikkate almarak belirlenmektedir*™. Baska bir ifadeyle, sicil notu
ortalamasinin hesabinda yiizbasi riitbesinden itibaren meslege ait ilk
riitbenin  (tegmen) sicilleri dikkate alinmamaktadir. Zira sdz konusu
diizenlemenin gerekgesine iliskin Milli Savunma Komisyonu Raporunda42
da “Tegmenlikte gecen siirelerin ise tegmenlerin degisik sinif okullarinda
bulunmalari, ogrenci sayilmalart ve idari sorumluluk tasimamalari
nedeniyle sicil yoniinden dikkate alinmadigy, “ scklinde bu husus agikca
ifade edilmistir.

Kanun koyucu, “sicil notu” ve “sicil notu ortalamasi” terimleri ile
ilgili olarak usule ve teknik ayrintiya iliskin hususlar1 diizenleme konusunda
idareye yetki vermisse de, 926 sayili Kanun’da diizenlenmis ozliik haklar:
ile ilgili bircok konunun asli ve esasli unsurlarindan olan bu terimlerin
tarifini, kapsamini ve sinirlarmi belirleme yetkisini her zaman kendinde
tutmustur’®. Bu nedenle, 926 sayili Kanun’un 3/n) maddesinde yer alan
yiizbas1 riitbesinden itibaren tegmen sicillerinin dikkate alinmayacagina
iligkin kurala, istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi de dahil herhangi bir
konuda istisna getirilecek ise, bunun, kanuni idare ilkesi ve Anayasa’nin
128/2'nci maddesi karsisinda mutlaka kanunla yapilmasi gerekmektedir.
Ornegin; terfi sirasindaki albaylarin degerlendirme notunun belirlenmesinde
tegmen sicillerinin de dikkate alinacagina iliskin 926 sayili Kanun’un 54.
maddesinin birinci fikras1 boyle bir istisnai hiikiimdiir. Bu 6rnek; yiizbasi
rlitbesinden itibaren tegmen sicillerinin dikkate alinmamasina iliskin 926
sayillt Kanun’un 3/n) maddesinde yer alan genel kurala ayriks: bir
diizenleme anlamma geldiginden, kanun koyucu hakli olarak bu konuyu,
miinhasiran kendisi diizenlemistir.

Sorunu, belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde
degerlendirdigimizde; kanunda aksi Ongoriilmedigi siirece idarenin, tesis
edecegi diizenleyici veya bireysel bir islemle, 926 sayili Kanun’un 3/n)
maddesini bertaraf edecek sekilde, yiizbasi ve daha iist riitbeler i¢in tegmen
sicillerini de dikkate alan bir uygulamada bulunamamas: gerekir. Ayrica
idarenin diizenleyici ya da bireysel islemi, {istiin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfi konusunu diizenleyen Kanun’un 38. maddesinin ¢izdigi
cerceveyl asmamalidir. Kanun’daki diizenlemenin kapsamini ve siirin
belirleyen anahtar ifade “sicil notu ortalamast” terimidir. Bu terimin

*! Bu bentteki ilk degisiklik 28.07.1998 tarih ve 4374 sayih Kanun’la yapilmis ve yiizbasi
riitbesinden itibaren meslegin ilk riitbesine ait sicillerin dikkate alinmayacag ilk defa o
zaman diizenlenmistir.

“ TBMM Milli Savunma Komisyonu’nun 4788 sayili Kanun’a iliskin 08.01.2003 tarihli,
Esas Nu.:1/325, Karar Nu.:2 sayili raporu.

* Nitekim, 926 sayili Kanun’un 3. maddesi iizerinde 28.07.1998 tarih ve 4374 sayili Kanun
ve ardindan 09.01.2003 tarih ve 4788 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler hep “sicil notu”
ve “sicil notu ortalamast” terimlerinin tanimi ve kapsamu ile ilgilidir.
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Kanun’daki tanimindan hareketle, {istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi
isleminde yiizbas1 ve binbas riitbelerindeki bir personel igin tegmen sicilleri
dikkate alimamamalidir. Nitekim AYIM, konuyla ilgili olarak &niine gelen
bir istlin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi davasinda; astsubay basgavus
riitbesindeki bir astsubayin sicil notu ortalamasinin hesabinda, 31.08.1998
tarihinde yiirtirliige konulan Astsubay Sicil Yonetmeligi geregi astsubay
cavus riitbesine ait sicillerin dikkate alinmadigini, dolayisiyla bu riitbeye ait
disiplin cezalarinin da idarece dikkate alinmamasinda hukuka aykirilik
bulunmadigina karar vermistir**,

C. Takdir Yetkisinin Kullanilmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Yonetmelik hiikiimlerine gore idare, istiin basari kidemi nedeniyle
erken terfi iglemini, sicil notu ortalamasi istiin olan1 erken terfiden
yararlandirma seklindeki genel sebebe ya da takdir yetkisi kapsamindaki
0zel sebeplerden herhangi birine dayandirma konusunda genis bir takdir
yetkisine sahiptir. Ustelik bu takdir yetkisi, her simf ve/veya riitbe igin farkli
bir sebebe dayanma serbestisini dahi icermektedir. Sebepler arasinda bir
oncelik veya iistiinliik siralamasi1 bulunmadigindan, bdyle bir takdir yetkisi
hakkaniyete uygun olmayan birtakim sonuglara yol agabilecek potansiyele
sahiptir. Ornegin; idare, takdir yetkisini kullanip belli bir simif ve riitbede
“subaylikta gegen hizmet siiresi fazla olan personele” Oncelik vererek bu
smif ve riitbedeki personel iginde bulunan, “i¢ giivenlik harekdtinda gérev
yapmas: nedeniyle madalya, serit rozet veya odiil almis ya da Ozel
Kuvvetler ihtisas/komando ihtisas kursu gormiis ve Ozel Kuvvetler
Komutanligi tim kadrolarinda/komando birliklerinde gérev yapmuis bir
personeli” goz ardi edebilecektir®®. Yénetmelik hitkiimlerine uygun ve
takdir yetkisi kapsaminda bulunsa dahi, bu nitelige sahip bir personelin
erken terfiden yararlandirilmamasi, oniinde “sistiin basari” sifati bulunan bir
idari iglemin ne kadar adil ve hakkaniyete uygun oldugunu tartigmali hale
getirecektir.

Olas1 haksiz uygulamalarin o6niine ge¢mek maksadiyla, mevcut
sistemin daha nesnel ve personel tarafindan da Ongoriilebilir bir yapiya
kavusturularak idarenin genis takdir yetkisinin makul sinirlara ¢ekilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda; tstiin basar1 kidemi

* AYIM 1. Dairesi’nin 26.03.2002 tarihli, E.2001/1077, K.2002/524 sayili karart.

* Nitekim AYIM 1. Dairesi’nin 06.03.2012 tarihli, E.2011/1573, K.2012/246 sayili
kararma konu olayda idare, subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele dncelik
verdiginden, Ustiin Basarili Personel Siralama Formu’nun 6. sirasinda bulunan bir personel,
i¢ giivenlik harekatinda gorev yapmasi nedeniyle serit rozetle taltif edilmis olmasina
ragmen erken terfiden yararlandirilmamustir.
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nedeniyle erken terfi isleminin sebepleri 6nceden genel ve objektif bir
diizenlemeyle kendi aralarinda bir dstiinliik ve Oncelik siralamasina
sokularak bu sebepler tiim sinif ve riitbelere belirlenen 6ncelik siralamasina
gore uygulanabilir veyahut bu sebeplerden her birine 6nem derecesine
uygun bir puan verilerek ortaya ¢ikacak degerlendirme notuna gore
yapilacak siralama esas alinabilir.

C. Ustiin Basar1 Kidemi Nedeniyle Erken Terfi Isleminin Gerekgesinin
Yayimlanmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Idare, iistiin basari kidemi nedeniyle erken terfiine karar verdigi
personelin kimliklerini yayimlamakta, ancak kimin hangi gerekgeyle erken
terfiden yararlandifimi agiklamamaktadir. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfi isleminin birden fazla sebebinin olmasi ve idarenin bunlardan
herhangi birini tercih etme konusunda genis bir takdir yetkisine sahip
bulunmasi, personelin kimin hangi gerekceyle erken terfiden yararlandigini
ya da yararlanmadigini bilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
Beklenti iginde olan ve neden erken terfiden yararlanamadigini bilmeyen
birgok personel bu nedenle idari veya yargisal yollara bagvurmak zorunda
kalmaktadir.

Ayrica, iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi, ilgililerin hak
ve c¢ikarlarina deginen bir idari islem oldugundan olabilecek itirazlara
olanak  vermek  icin  gerekceli olmasinin  uygun  olacagi
degerlendirilmektedir. Idari islemlere karsi itirazda bulunmak veya dava
agmak, islemin dayanaklarimi bilmekle miimkiindiir. Ustiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfi isleminde gerekcenin gosterilmesi, islemi yapan
idareyi; idari islemin dayandigi maddi ve hukuksal nedenleri agiklamaya,
uyguladig1 kanunu kavramaya, dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve
denetim yapmaya zorlar. Islemde gosterilen gerekge; islemin kanuna
uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme ve yargi yoluna gidip
gitmeme konusunda islemin ilgililerine yardimci olur. Idari islemin
kendilerine bildirilmesi ile islemin sebepleriyle ilgili olarak gerekce
sayesinde bilgi sahibi olan kisiler; bu yolla, karar aleyhine kanun yollarina
bagvurmanin bir fayda saglayip saglamayacagini 6nceden tahmin ederek
yersiz ve gereksiz bagvurulardan kacinacaklardir*®. Gerekeenin agiklanmast,
konuyla ilgili siiphe ve soylentileri daha bastan engelleyerek idareye
duyulan giiven duygusunun giiclenmesine katki saglayacagi gibi idarenin ve
yarginin ig yiikiinii de azaltacaktir.

* AZRAK, Ali Ulkii, Umumi idari Usuliin Teorik Esaslar1 ve Cesitli Hukuk Sistemlerinde
Gelisimi, Doktora Tezi, Istanbul, 1964, s. 217-218.
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Bugiin Avrupa’da birgok {ilkede, takdir yetkisine dayali islemlerde
gerekce yikiimliiligiine uyulmas: genel kabul gérmektedir*’. Ornegin;
Alman ve Ispanyol Idari Usul Kanunlarina gore, idarenin takdir 8yetkisi
kapsamindaki islemlerinin gerekgelendirilmesi zorunlulugu vardir®. Zira
takdir yetkisinin dogru kullanilip kullanilmadigi, idari makamin takdirle
ilgili kanuni sinirlar1 bilip bilmedigi, bu smirlarin asilip asilmadigi, takdir
yetkisinin amaca uygun kullanilip  kullanilmadigr  gerekge ile
denetlenebilecektir. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi de
takdir yetkisinin kullanildigi islem tiirlerinden biri olduguna gore, idarenin,
kidem alan personelin kimlikleriyle birlikte islemin gerekgesini de
aciklamasi uygun olacaktir.

Tiirk hukuk sisteminde idari islemlerin gerekgeli olacagina dair genel
bir kural bulunmamaktadir®®. Buna ragmen idare, hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak oOzellikle takdir yetkisine dayali islemlerinde isleminin
gerekcesini  aciklamalidir. Ayrica islem dava konusu yapildiginda,
mahkemenin talep etmesi {izerine, idare islemin gerekgesini yani sebep
unsurunu zaten agiklamak zorundadir. O halde, personeli bu yollar
denemek zorunda birakmadan, daha isin basinda islemle birlikte
gerekgesinin de yayimlanmasi yerinde bir uygulama olacaktir.

IV. USTUN BASARI KIDEMi NEDENIYLE ERKEN TERFi
ISLEMININ YARGISAL DENETIMI

Hukuk devletinin olmazsa olmaz unsurlarindan biri, idarenin yargi
denetimine tabi tutulmasidir. Idare, islem ve eylemlerinde kamu yararini
gergeklestirmek icin istiin ve ayricalikli yetkilerle donatildigindan, sahip
oldugu kamu kudretini kanunsuz ve keyfi kullanmasi1 héalinde yargi denetimi
sayesinde hukuka uygun davranmaya zorlanir®®. Ustiin basart kidemi
nedeniyle erken terfi islemi de bir idari islem oldugundan yargi denetimine
tabidir.

Kuvvet komutani, Jandarma Genel Komutan1 veya Sahil Giivenlik
Komutant’nin iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi edecek personeli

" Gerekge ilkesi, iiyesi bulundugumuz Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 77/31
sayili, “Idarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar”mn IV. ilkesi
olarak karsimiza ¢ikar: “Haklarini, 6zgiirliiklerini veya ¢ikarlarini ihlal edici nitelikte bir
idari islem s6z konusu oldugunda, ilgili, bu islemin dayanagi olan nedenlerden haberdar
edilir. Bu bilgi, ya idari islemin metninde nedenlerin belirtilmesi seklinde veya ilgilinin
istegi lizerine, makul siire i¢inde yazil olarak ayrica kendisine verilir.”

*® Ayrintili bilgi i¢in bkz. AKYILMAZ, Bahtiyar, idari Usul ilkeleri Isiginda idari Islemin
Yapilis Usulii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s. 199-213.

* GOZLER, Kemal, Idare Hukuku, C. I, Bursa, 2003, s. 720.

** ATAY, E. Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 6. Baski, Ankara 2018, s. 135.
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se¢im iglemi; usuli siire¢ icerisinde bagimsiz, yeni hukuki durum ve sonug
yaratan icrai nitelikte bir idari islemdir. S6z konusu islem, nihai iglem olan
terfi onayinin tamamlanmasindan sonra yayimlanarak ilgilisine teblig
edilmekle (yiiriirliige girmekle) iptal davasina konu olabilmektedir. Ancak
istiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi mahiyeti itibariyla
yararlandirici bir islem oldugundan, genellikle, bu islemden bir hak kaybina
ya da menfaat ihlaline ugradiklarimi disiinenler, terfi edemediklerini
ogrendiklerinde, erken terfiden yararlanmama seklindeki menfi iglemi dava
konusu yapmaktadirlar.

A. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi; asker Kkisileri
ilgilendiren ve askeri hizmete iligskin bir idari islem oldugundan, yakin bir
tarihe kadar bu konudaki gorevli ve yetkili mahkeme Anayasa’nin 157 ve
AYIM Kanunu’nun 20/1. maddesi uyarinca AYIM’di. 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
16.04.2017 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul edilerek kesin
sonuglarin  27.04.2017 tarihinde yayimlanmasiyla birlikte Anayasa’nin
askeri yargiyr diizenleyen maddesi yirirlikten kaldirilmistir. Askeri
yarginin ortadan kalkmasiyla birlikte, Milli Savunma Bakanliginda calisan
kamu gorevlilerini ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargisal denetiminde, heniiz ayrica bir
diizenleme yapilmadigindan, genel idari yarg: yerleri yetkili hale gelmistir.

Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemi 6zliik haklarina ve
paraya iliskin bir konu oldugundan, IYUK un “Kamu géreviileri ile ilgili
davalarda vyetki” bashkli 33. maddesinin 3. fikrasi uyarinca yetkili
mahkeme, ilgilinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir. Ancak
Hiikiimet tarafindan 12.06.2017 tarihinde TBMM’ye gonderilen “Anayasa
Degisikligine Uyum Amaciyla Yargiya Iliskin Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Tasarisr’yla; 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanunu yiiriirliikten kaldirilmakta, YUK a ilave edilen bir
maddeyle, Milli Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanliginda ¢alisan
kamu gorevlilerini ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin Ankara idare mahkemelerinde
goriilmesi ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun, ihtisaslasmanin saglanmasi
amaciyla bu uyusmazliklara bakacak mahkemeleri belirlemesi hiikiim altina
alinmaktadir.
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B. Dava A¢mada Ehliyet, Siire ve Husumet

Bir kisinin davaci olabilmesi i¢in Oncelikle objektif ehliyet olarak da
adlandirilan “davada taraf olma ehliyeti” ile “dava acgabilme ehliyeti’ne
sahip olmasi gerekir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’na gére; bunlardan
birincisi icin “hak ehliyeti’ne, ikincisi icin ise “fiil ehliyeti”ne sahip
olunmalidir. IYUK un 2. maddesine gore; iptal davasi agabilmek icin iKinci
sart, idari islemden dolay1 “menfaatin ihlal edilmis” olmasidir. Siibjektif
chliyet olarak da adlandirilan menfaat; mesru, kisisel ve giincel olmalidir™".

Idari davalarda “siire” kamu diizeninden olup davanin acilmasi
sirasinda ilk incelenecek konulardan biri olarak YUK ta diizenlenmistir.
IYUK’un 7. ve 8. maddelerinde diizenlenmis olan siire, mahkemece re’sen
dikkate alinmakta, siiresinde acilmayan davalar siire asimi nedeniyle
reddedilmektedir. 926 sayili Kanun’da iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken
terfi davalarina kars1 ayr bir siire 6ngoriilmediginden, 60 giinliik genel dava
acma siiresi burada da gegerli olacaktir. Bireysel idari islemlere karsi
acilacak idari davalarda dava agma siiresi, kural olarak, idari islemin ilgiliye
yazili olarak bildirimi (zebligi) ile baslar. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfi isleminden bir hak kaybina ya da menfaat ihlaline ugradiklarin
diistinenler, genellikle erken terfiden yararlanmama seklindeki menfi islemi
dava konusu yapmaktadirlar. Dogal olarak, erken terfiden yararlanmama
seklindeki bu menfi islemin ilgilisine tebligi s6z konusu olmamaktadir.
Yazili bildirimin bulunmadigi bdyle durumlarda, 6grenme iizerine dava
acma siiresinin baslayacagi kabul edilmektedir. Gerek Danistay ve gerekse
AYIM yerlesik igtihatlarinda®®, yazili bildirimin yapilmadig: ancak ilgilinin
islemi Ogrendiginin kesin olarak kabul edildigi hallerde, 6grenme tarihi
(¢tt1la tarihi) yazil bildirim olarak kabul edilmektedir. Buna gore davacinin,
normal terfi tarihi olan 30 Agustos’ta terfi etmediginde, idarenin menfi
islemini, iglemin sonuglarini bizzat yasayarak Ogrendigini (muttali
oldugunu) ve dava agma siiresinin de bu tarihten itibaren basladigini kabul
etmek gerekir. Ancak ilgili personelin, hakkindaki menfi islemi 30

> ONAR, C. lll, s. 1781; ALAN, Nuri, “Iptal Davasinin On ve Esastan Kabul Sartlari”,
Danigtay Dergisi, Yil 13, S. 50-51, 1983, s. 31; OZDEK, Yasemin, “Iptal Davasinda
Menfaat Kosulu” Amme Idaresi Dergisi, C. 24, S. 1, Mart 1991, s. 107; AKYUREK,
Akman, “Danistay Kararlarinda Iptal Davalarmin Menfaat Ihlali Kosulunun Kisisellik
Unsuru”, Danigtay Dergisi, Y1l 21, S. 81,, s. 30.

52 Danistay [dari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 03.10.1997 tarihli ve E.1996/86,
K.1997/460 (ARSLAN, Ahmet/SINMAZ, Emin/ DUNDAR, Tuncay, Idari Yargilama
Usulii ile Tlgili Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu Kararlari, Ankara 2005, s. 359);
AYIM 1. Dairesi’nin 11.11.2008 tarihli, E.2008/1060, K.2008/943 sayili karari, AYIM
Dergisi, S. 24, Kitap 1, Genelkurmay Basimevi, Ankara 2009, s. 122-124.
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Agustos’tan Onceki bir tarihte 6grendigi agikca anlasiliyorsa, silireyi bu
tarihten itibaren baslatmak gerekir.

Dava dilekgesinde bir kamu tiizel kisisinin davali olarak
gosterilmesine “husumet” denir. Iptal davasinda davali, kural olarak dava
konusu islemi tesis eden idari makamdir. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfi edecek personelin se¢im islemini kuvvet komutani, Jandarma
Genel Komutani1 veya Sahil Giivenlik Komutani tesis etse de, s6z konusu
makamlar kamu tiizel kisiligine sahip bulunmadigindan davali olarak
gosterilemezler. Bu nedenle; terfi onayinin Bakan tarafindan imzalanip
yayimlanmasiyla birlikte terfi edemedigini Ogrenen personelin agacagi
menfi islemin iptali davasinda, Devlet tiizel kisiligini kendi gorev alaninda
temsil eden Milli Savunma Bakanhigy (jandarma personeli icin Icisleri
Bakanligr) davali olarak gosterilecektir.

C. Kanun Yollan

IYUK’un 45. maddesinin 1. fikrasma gore; idare mahkemelerinin
kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi ile ilgili davalar
IYUK’un 46’nc1 maddesine gdre Danmistay’a temyize gotiiriilecek konular
arasinda bulunmadigindan, istinaf basvurusu {lizerine bolge idare
mahkemesinin verdigi karar, ayn1 Kanun’un 45. maddesinin 6. fikrasi
uyarinca kesin olacaktir.

SONUC VE ONERILER

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde iistlin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi
sistemini inceledigimiz bu calismada, bir kismi mevzuat degisikligi de
gerektiren, ayrintilarina ve gerekgelerine dnceki bolimlerde yer verdigimiz
baz1 sonuglara ulagilmistir. Bu kapsamda; daha seffaf, ongoriilebilir ve
nesnel bir iistiin bagar1 kidemi nedeniyle erken terfi sistemi i¢in yapilmasini
gerekli gordiigimiiz degisikliklere ait oneriler 6zetle sunlardir:

a. Takdir yetkisinin kullanildig: islem tiirlerinden biri olan {istlin basar1
kidemi nedeniyle erken terfi islemi; ilgililerin hak ve ¢ikarlarina dokunan
bir idari islem oldugundan gerekgeli olarak yayimlanmasi, hem idare hem
personel agisindan yararli sonuglar doguracaktir. Zira kimin hangi
gerekceyle erken terfiden yararlandiginin bilinmesi, ilgililere itiraz ya da
dava yolu bakimindan yol gosterici olur. Her seyden once islemin
gerekcesinden ikna olan kisi, islem kendisi i¢in olumsuz dahi olsa, itiraz ya
da dava yoluna bagvurmaktan kagmabilir. Gerekge gdsterilmesi; idareyi
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hukuka uygun islem yapmaya =zorlar, yersiz ve gereksiz basvurulari
engelleyerek hem idarenin hem yarginin is yikiiniin azalmasina katki saglar.

b. idare, iistiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi islemini mevzuatta
smirli  sayida diizenlenmis sebeplerden herhangi birine dayandirma
konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir. Ustelik bu takdir yetkisi, her
smif ve/veya riitbe icin farkli bir sebebe dayanma serbestisini dahi
icermektedir. Olas1 haksiz uygulamalarin oniine gegmek amaciyla, mevcut
sistemin daha nesnel ve personel tarafindan da Ongoériilebilir bir yapiya
kavusturularak idarenin genis takdir yetkisinin makul sinirlara ¢ekilmesinin
uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda; iistiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfi isleminin sebepleri dnceden genel ve objektif bir
diizenlemeyle kendi aralarinda bir {stlinliik ve Oncelik siralamasina
sokularak bu sebepler tiim sinif ve riitbelere belirlenen oncelik siralamasina
gore uygulanabilir veyahut bu sebeplerinden her birine 6nem derecesine
uygun bir puan verilerek ortaya cikacak degerlendirme notuna gore
yapilacak siralama esas alinabilir.

c. Takdir yetkisinin yogun olarak kullanildigi, {istiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfi edecek personelin se¢imi isleminin, saglikli ve hukuka
uygun bir karar alinmasini saglamak maksadiyla, i¢inde hukukgular dahil
farkl1 birimlerden personelin yer aldigi bir kurul tarafindan yapilarak
Kuvvet Komutani’nin onayina sunulmasi uygun olacaktir.

¢. Idare, hukuka aykiriligi mahkeme karartyla tespit edilmis olmasina
ragmen, “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla olan personele oncelik
verme” sebebini, ayni nasipli olmak kaydiyla en yash neset yilina mensup
personelle birlikte bir sonraki neset yilina mensup personele (aralarindaki
bir yullik hizmet siiresi farkim dikkate almaksizin) uygulayarak bunlardan
sicil notu ortalamasi yiiksek olanlar1 erken terfiden yararlandirma
uygulamasina devam etmektedir. Anayasa’nin 138. maddesi geregi idareler,
mahkeme kararlarma uymak zorundadir. Idarenin bu uygulamasindan
vazgecerek, Yonetmelik hitkmiiniin s6ziine ve ruhuna uygun olarak yalnizca
en yasli neset yil1 iginden personel segmesi uygun olacaktir.

d. Subaylikta gegen hizmet siiresi fazla olan personel iistiin basar1 kidemi
nedeniyle erken terfiden yararlandirilacaksa, bu personelin belirlenmesinde
“neset y1li” dikkate alinmaktadir. Pratik kolaylik saglamasi bakimindan idari
islemlerde ve yargi kararlarinda siklikla gegmesine ragmen “neset yili”
teriminin mevzuatta agikca yapilmis bir taniminin bulunmamasi, zaman
zaman subaylikta gecen hizmet siiresinin hesabinda hata yapilmasina neden
olmaktadir. 926 sayili Kanun’da yer alan muhtelif diizenlemelerden neset
teriminin, “kademe ilerlemesi veya iist riitbeye yiikselmeye esas subayliga
nasip tarihi” temel alinarak bu tarihin ait oldugu yil seklinde kullanildig:
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anlasiimaktadir. Nitekim AYIM de kararlarinda hizmet siiresinin hesabinda,
“kademe ilerlemesi veya iist riitbeye yiikselmeye esas subayliga nasip
tarihi’nin esas alinmasi gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle s6z konusu
terimin tanimina Kanun’da veya Yonetmelik’te yer verilmesinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir. Ancak bir karisiklifa yol agmamak icin
ayrica “emsal neget yuli” teriminin de taniminin yapilmasi gerekmektedir.

e. “Ustiin basart kidemi nedeniyle erken terfi” ifadesinin &niindeki
“ustiin bagsarr” sifatindan da agik¢a anlagildigi iizere, Kanun’un amaci,
“basarili” personelin  kidem verilmek suretiyle erken terfiden
yararlandirilmasidir. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi isleminin
sebepleri bu acidan incelendiginde, “subaylikta gecen hizmet siiresi fazla
olan personele kidem verme’nin, “bagari” kavramiyla bagdasmadigi
ortadadir. Bu nedenle, s6z konusu sebebin Yonetmelik kapsamindan
cikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

f. Idare, sicil notu ortalamasi esitligini bozmak amaciyla yiizbasi ve
binbag1 riitbesindeki personel icin tegmen sicillerine (dahil) kadar
inmektedir. Kanun’un dstiin  basart kidemi nedeniyle erken terfi
hiikiimlerinin (md. 38) kapsamini ve sinirin1 belirleyen anahtar ifade “sicil
notu ortalamasi” terimidir. Bu terimin Kanun’daki tanimindan (md. 3/n))
hareketle, idarenin yiizbasi ve binbasi riitbelerindeki bir personel igin
tegmen sicillerini dikkate alma yetkisinin bulunmadig:
degerlendirilmektedir. Bu konuda Kanun’a uygun sekilde Yonetmelik’te
degisiklik yapilmasi veya uygulamada degisiklige gidilmesi uygun
olacaktir.

g. Ozel Kuvvetler ihtisas veya komando ihtisas kursu gérmiis ve Ozel
Kuvvetler Komutanlig: tim kadrolarinda veya komando birliklerinde gorev
yapmis personele oncelik verme ile i¢ glivenlik harekatinda gorev yapan ve
madalya, serit rozet veya 0dil ile taltif edilmis personele oncelik verme
sebeplerine bagl olarak ayni1 somut olay kapsaminda yalnizca bir kez {istiin
basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden yararlanilabilecektir. Hakkaniyet
ilkesi agisindan yorum yoluyla bdyle bir sonuca ulasilsa da, uygulamada
yasanabilecek sorunlar1 dnlemek maksadiyla bu hususun Yonetmelige ilave
edilmesinde yarar bulunmaktadir.

h. Yonetmelik hiikiimlerine gore idare; kontenjana girmis olsa bile,
mahkemelerden veya disiplin amirlerinden ceza almis ya da mahkemelerde
herhangi bir sugtan yargilamasi devam eden personeli, olumsuz takdir
yetkisini kullanarak {istlin basar1 kidemi nedeniyle erken terfiden
yararlandirmayabilir. Buna gore; basit bir disiplinsizlik eylemi nedeniyle
“uyarma” cezasi almig bir personel erken terfiden yararlandiriimayabilecek,
fakat heniiz yargilamas1 baslamamis ancak sorusturma kapsaminda olan bir
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personel erken terfiden vyararlanabilecektir. Basit bir disiplin cezasi
nedeniyle bir personelin erken terfiden yararlandirilmamasi, dlgtliiliik ilkesi
ve hakkaniyetle bagdasmamaktadir. Bu nedenle, Yonetmelik’te gegen
“disiplin amirlerince cezalandirilmis olanlari” seklindeki genel ifadenin,
lisansiistii 6grenim kidemi verilmesi uygulamasindakine benzer sekilde
nitelik ve/veya nicelik olarak daha agir bir disiplin cezasi ile degistirilerek
kapsaminin daraltilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

1. 926 sayili TSK Personel Kanunu’nun {istlin basar1 kidemi nedeniyle
erken terfi esaslarini diizenleyen 38. maddesinin ikinci fikrasinin c)
bendinde, 23.06.2016 ve 6722 sayili Kanun’la birtakim degisiklikler
yapilmistir. Buna gore; subaylarda {istegmen, astsubaylarda astsubay
istcavus riitbeleri Ustiin  basar1 kidemi verilecek riitbeler arasindan
cikarilarak {stlin basar1 kideminden yararlanmanin kapsami daraltilmis,
aday olmada aranan sicil notu ortalamast sarti da %90’dan %95°e
yiikseltilmigtir. S6z konusu degisikliklerin Subay ve Astsubay Sicil
Y 6netmeliklerine yansitilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

i. Ustiin basar1 kidemi nedeniyle erken terfi edecek personelin
belirlenmesinde esas alan bir hazirlik islemi niteligindeki “Ustiin Basarili
Personel Swralama Formu” Yonetmelik’teki sekliyle ihtiyaglara yanit
vermekten uzaktir. S6z konusu form, ustiin basari kidemi nedeniyle erken
terfi isleminin sebeplerine iliskin tim bilgileri (sicil notu ortalamasi, her
riitbeye ait gecerli sicil notlari, bulundugu riitbeye ait kita komutanlhig fiili
gorev siiresi, Ozel Kuvvetler ihtisas/komando ihtisas kursu ve Ozel
Kuvvetler Komutanlhigi tim kadrolarinda/komando birliklerinde gérev
yapma durumu, i¢ giivenlik harekatinda gorev alma ve bu nedenle madalya,
serit rozet veya odiil ile taltif edilme, neseti ve subaylik hizmet siiresi, ceza
durumu, herhangi bir suctan yargilamasmmin olup olmadig) igerecek sekilde
yeniden diizenlenirse, bu hem idarenin hem yarginin isini kolaylastiracaktir.
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EXTENDED SUMMARY

EARLY PROMOTION PROCESS AS A RESULT OF
WONDERWORK IN TURKISH ARMED FORCES AND ITS
JUDICIAL INSPECTION

The rank obtained as a result of an administrative procedure
called as promotion plays a key role in the formation of the hierarchy
within the army, establishment of the command level, provision and
maintenance of the discipline, and thus fulfillment of the duty. The early
promotion procedure due to high success is a special type of promotion.
The subject of this study is an administrative procedure which results in
the promotion of the commissioned and non-commissioned officers to a
higher rank a year earlier after having the required qualifications of the
relevant legislation. They are included in the determined quota.

Captains and majors in the commissioned officer group; master
sergeants and senior master sergeants in the non-commissioned officer
group can benefit from the early promotion procedure due to high
success. It is obligatory to meet the minimum requirements of the Turkish
Armed Forces Personnel Law N°. 926 in order for these officers to benefit
from this procedure.

The early promotion procedure due to high success is a definite
and executive procedure that the Administration establishes with
unilateral will using public power. When examined in the context of the
"theory of severable acts" it is observed that the last procedure of
promotion to a higher rank consists of two separate phases. The first
phase is the "selection of the officer who will benefit from the early
promotion procedure due to high success" and the second phase is the
"promotion approval'. The selection phase prior to the promotion
approval, also a subject of this study is an executive procedure with a
description of will and decision, and is an administrative procedure in
terms of the impact on the concerned parties.

The early promotion due to high success is an administrative
procedure based on discretion. Because, the Administration has the
freedom to attribute its procedure on any of the limited number of
regulated reasons.

The authorization for the selection of the officer to be promoted
belongs to the related Chief of Army Commander, General Commander
of the Gendarmerie and General Commander of the Coast Guard. The
candidate officer to be promoted is listed in the "Form for Placement of
the High Successful Officers" as a preparation procedure. The early
promotion due to high success is subject to a written form and is
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published every year with the promotion order and is notified to the
relevant parties.

The reasons for the early promotion procedure due to high
success are regulated in the "Service Record Regulation for the
Commissioned Officers". The apparently limited numbers of reasons for
this procedure are as follows:

The main reason for the early promotion procedure due to high
success is the preference of the officers with higher service record
grade average.

However, instead of selecting the officer who will be promoted
according to the general rule or reason, the Administration can also
determine the officers to be promoted in accordance with one or more
of the following special reasons given in the last sentence of the same
paragraph. Accordingly, the Administration can give priority to the
officers serving actively more time as a Troop Commander in the same
rank; to the officers taking the Special Forces or Commando
specialization courses and employed in the Special Forces Command
team positions or Commando Units (in order to encourage participation
in the Special Forces Command and Commando Units); to the officers
engaged in internal security operations and having received medal,
ribbon badge or awards and to the officers having more service time as
Commissioned Officer.

The subject of the early promotion procedure due to high
success is the promotion of the relevant officer to a higher rank one
year before the end of the regular rank waiting period. As all
administrative procedures, the early promotion procedure must comply
with the aim of public benefit.

The early promotion is a procedure in which administrative
discretionary power is used extensively. For this reason, it was
witnessed that the Administration sometimes established procedures
exceeding the limits of discretionary power which were canceled by the
Military Supreme Administrative Court (AYIM), the competent court of
that period. The problems arising from the current legislation and
application can be stated as follows: Implementation of the reason of
"giving priority to the officers having more service time as
Commissioned Officer" to the officers employed on different dates;
(having different lengths of service but promoted to the actual rank on
the same date); examination of the service record averages until the
lieutenant rank by the Administration in order to break the equality in the
service record average; use of very wide administrative discretionary
power; lack of clarity for the grounds of early promotion.

As an administrative procedure, the early promotion is subject to
judicial review. On the other hand, as there is no further regulation for
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the judicial settlement of disputes arising from the administrative
proceedings and actions relating to military service and concerning
public officers working in the Ministry of National Defense. General
administrative  tribunals have become competent after the
disappearance of the military jurisdiction.

As the early promotion procedure is a matter of personal right
and money, the competent court for any case involving public officers is
the administrative court located in the place of service of the officer in
accordance with Article 33, subparagraph 3 of the Administrative
Jurisdiction Procedures Law.

Any officer whose interests are violated due to early promotion
procedure has the right to file a lawsuit. As there is no separate period
determined for early promotion cases in the Law no. 926, a 60-day trial
period will be valid here. For any case for the cancellation of the
negative procedure, the defendant should be Ministry of National
Defense (and Ministry of Interior for Gendarmerie and Coast Guard
officers).

As the cases relating to the early promotion are not among the
issues to be appealed before Council of State in accordance with article
46 of the Administrative Jurisdiction Procedures Law, any decision of
the regional administrative court for the appeal shall be final and definite
in accordance with article 45 subparagraph 6 of the same law.

The recommendations for the amendments that are deemed
necessary and appropriate for more transparent, predictable and
objective early promotion system are as follows:

a. As the early promotion procedure due to high success is one of
the administrative procedures in which discretionary power is
extensively used and the rights and interests of the relevant parties are
taken into account, the reasoned publication of the same will have
beneficial consequences for both the Administration and the officers.

b. As an extensive discretionary power is used for the selection of
the officer to be promoted in accordance with the early promotion
procedure, for a lawful decision to be taken, the decision should be
evaluated by a board of officers from different units including lawyers
and the eligible candidates must be submitted to the approval of the
Force Commander.

c. It is deemed necessary for the Administration to make
preference only among the oldest officers who began to serve earlier
and served more years in terms of "giving priority to the officers serving
actively more time as commissioned officers".

¢. As it causes errors in the calculation of the service time of the
commissioned officers, the "graduation/beginning date" term definition
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should be included in the Law or the Regulation.

d. It is deemed necessary to exclude from the scope of the
Regulation of the reason "promotion of the officers serving actively
more time as commissioned officers" as it does not comply with the
concept of success.

e. When taken into consideration that the Administration has no
authority or power to examine the service record averages until the
lieutenant rank in order to break the equality in the service record grade
averages of the officers having the ranks of captain and major, it will be
better to make amendments in this respect in the Regulation in pursuant
to the Law or in the existing applications.

f. It is deemed useful to implement an amendment in the
Regulation in terms of any priority for the promotion and in order for the
officers assisted to the Special Forces or Commando specialization
courses and employed in the Special Forces Command team positions
or the officers engaged in internal security operations and received
medal, ribbon badge or awards to benefit only once from the early
promotion procedure due to high success.

g. In accordance with the principles of fairness, it is deemed
necessary to implement an amendment in the Regulation in order to
prevent an officer not being able to benefit from the early promotion
procedure due to high success for a simple disciplinary action.

h. It is deemed necessary to reflect in the "Service Record
Regulation for the Commissioned and Non-Commissioned Officers" of
the amendments carried out in the Turkish Armed Forces Personnel
Law N°. 926 by the Law N°. 6722 dated 23.06.2016.

I. Itis deemed necessary to amend the "Form for Placement of the
High Successful Officers” in a way that it includes all the information
about the reasons for the early promotion procedure due to high
success.






