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ARAP BAHARI SURECINDE Tﬁl}KiYE’NiN GUVENLIK
OPERASYONLARININ BUTCEYE ETKISI

Fikret BAYIR"
Oz

Tiirkiye “Arap Bahari” doneminde olusan giivenlik ihtiyaclari kapsaminda, yurt ici ve yurt
disi  giivenlik  operasyonlar:  yapmaktadir. Bu ¢alismamin  amaci, Tiirkiye'nin  giivenlik
operasyonlarimin, mali yapisina etkisini incelemektir. Bu inceleme, giivenlik biitcelerinin, biitce
agigina kiyaslanmaswyla yapilmistir. Calismada Arap Bahari’'ndaki on yillik dénem, éncesindeki on
yillik donem ile kiyaslanmistir. Ik olarak, giivenlik operasyonlarimin mali kaynaklari ve giivenlik
biitceleri yil yil belirlenmigtir. Giivenlik biitgelerinin, yillara gore, genel biit¢e icindeki payr ve gayri
safi yurti¢i hasila (GSYH) oranlar, biit¢e agiklari ile kiyaslanmigtir. Miiteakiben, saglik, egitim,
sosyal giivenlik biitgeleri, giivenlik biiteleriyle birlikte incelenmistir. Son olarak, giivenlik biitgeleri,
yabanct devletlerin benzer rakamlart ile kiyaslanmigtir. Yapilan inceleme sonunda, Arap Bahari’'nda
artan operasyonlara ragmen, giivenlik biitcesinin, biitce icindeki payinin ortalama % 12 ve GSYH
oramin % 2,5 diizeylerinde ve yatay seyirli (sabit) oldugu, aym doénemde egitim, saglik, sosyal
giivenlik biitcelerinde belirgin artiglar oldugu gériilmiistiir. Yurt disi kiyaslamaya gore, Tiirkiye nin
giivenlik biit¢esi, Avrupa’'dan fazla, Orta Dogu/Balkan iilkelerinden azdwr. Sonug olarak, Arap Bahart
operasyonlarimn biit¢eye ilave bir kiilfet getirmedigi sonucuna varilmistir.
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Yazarin Notu: Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve etik kurallarina uygun olarak hazirlanmistir. Bu
calismada etik kurul izni veya yasal/ozel izin gerektirecek bir icerik bulunmamaktadir. Calisma ile
ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atismasimin bulunmadigi SAVSAD Savunma ve Savas Arastirmalart
Dergisine yazar imzas ile beyan edilmistir.

Effects of Turkey's Security Operations on the Budget During the Arab
Spring Era

Abstract

Turkey carries out domestic and international security operations during the "Arab Spring"
era. The aim of the study is to examine the effects of Turkey's security operations on its financial
structure. This research was made by comparing security budget with the budget deficit. In the study,
the ten-year period in the Arab Spring has been compared with the previous ten-year period. First,
the financial resources and the budget of security operations were analysed year by year. The share
of security budget in the general budget and GDP ratios by years were compared with the budget
deficits. Later, health, education, social security budgets were examined together with security
budget. Despite the increased operations in the Arab Spring, it was determined that the share of the
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security budget in the budget was 12% on average and the GDP ratio was 2.5%, with a flat course
(constant), and there were significant increases in the education, health and social security budgets in
the same period. Comparing with other nations, Turkey's security budget is more than Europe and
less than the Middle East and Balkan countries. it is concluded that the Arab Spring operations did
not pose an additional burden on the budget.
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GIRIS

11 Eylil 2001 tarihinde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde
meydana gelen teror saldirilari, Soguk Savas sonrast donemdeki kritik
asamalardan biri olmustur. ABD kendi topraklarinda ugradigi bu saldir1 ile
binlerce yurttasini kaybetmis ve biiyiikk bir sok yasamisti. 11 Eyliil 2001
saldiris1 sonrasinda, ABD “kiiresel Olgekte terore karsi savas” ilan ederek,
Afganistan ve Irak’ta askeri harekat baslatmisti. Bu miicadelede ABD “Ya
benimlesiniz, ya da karsimdasiniz” yaklagimiyla, diinyay: iki kutba bolmeye
gayret etmisti.

ABD’nin terérle kiiresel miicadele gayretleri iki ana kolda
yiriitilmiistiir. Afganistan ile baglayan birinci koldaki faaliyetler, eski
Sovyet Cumhuriyetlerine yonelmis ve 2006’ya kadar olan siirede, bu
bolgede “Renkli Devrimler” gerceklesmistir. 2003’te Giircistan’da “Giil
Devrimi” ile baslayan i¢ ayaklanmalar, 2004’te Ukrayna’da “Turuncu
Devrim” ve 2005°te Kirgizistan’da “Lale Devrimi” ile devam etmistir. Bu
siire¢ sonunda ABD, yeniden toparlanan Rusya ve Cin’i karsisinda bulmus
ve arzu ettigi siyasi neticeyi (desired end-state) tam manasiyla
olugturamamistir. Renkli devrimler ve izleyen siirecte Rusya ve Cin’in
yeniden kiiresel aktorler olarak sahneye ¢ikmasiyla, tekrar “cok kutuplu
diizene” gecilmistir.

ABD terdrle miicadeledeki diger kolu Orta Dogu’ya odaklanmustir.
Irak’taki ikinci harekét sonrasi, Saddam rejiminin yikilmasi1 ve yerine Sii
agirhikli  yonetimin kurulmasi, tilkedeki etnik ve mezhep dengelerini
degistirmistir. Iran destekli Sii yonetimin baskilari, Irak’ta i¢c catismalar
arttirmis ve bu durum terdr orgiitii “Irak-Sam Islam devleti ISID (DAES)”in
giiclenip yayilmasina uygun bir ortam saglamistir. Birdisli (2016, s. 544)’ye
gore, renkli devrimleri, 2010 yilinda baslayan “Arap Bahari” izlemistir.
Arap Bahar’'nin neden oldugu sosyopolitik sonuglar, klasik gilivenlik
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degersayiminin iflasina neden olmus ve bu siire¢ Vekalet Savaslar1 (Proxy
War), Hibrit Savaslar (Hybrid Wars) ve Transnasyonel Terdrizm
(Transnational Terrorism) kavramlari ile tanismamiza neden olmustur. Kok
ve Tekerek (2012, s. 60) ise Arap Bahari’ni, halkin 6zgirlik ve hak
taleplerine dayali bir baskaldir1 olarak degerlendirmistir. Bu bagkaldirida
ekonomik ve siyasi baski ile yolsuzluk ve yozlasma oldukga etkilidir.

Arap Bahar1 17 Aralik 2010°da isSiz bir {liniversite mezunu olan
Bouazizi’nin kendini yakarak oldiirmesi ile Tunus’ta baslamis ve kisa
siirede Misir, Urdiin, Libya, Bahreyn, Suriye, Yemen, Cezayir, Irak ve Fas
gibi tlilkelere de yayilmistir. Arap Bahari ile ortaya ¢ikan etnik veya mezhep
temelli catigsmalar, asir1 milliyetcilik, i¢c savaslar, bolgesel ve uluslararasi
terorizm, kitlesel go¢ hareketleri, insan kacakeiligi ve kitalar arasi
uyusturucu trafigi gibi tehditler, giivenlik risk ve ihtiyaglarinin Soguk Savas
donemindeki “konvansiyonel” 6zelliginin degistigini gostermektedir. Soguk
Savag sonrast donemde, Soguk Savas donemindeki “‘simetrik
konvansiyonel/niikleer” dengeden c¢ok farkli olarak artik ‘“asimetrik
tehditler” ile karsi karsiya kalinmistir. Asimetrik tehditleri, Soguk Savas
déneminin giivenlik algi ve araglartyla karsilamak miimkiin gériinmiiyordu.
Bu bakimdan, Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik anlayisi yeniden
tanimlanmaya ¢alisildi. Buzan (1991, s. 85)’a gore, giivenlige yonelik tehdit
algilart devlet merkezli olarak yapilmaliydi. Ciinkii devletlere yonelen
tehditler artik sadece askeri tehditler degildi. Bu tehditlerden ilki “devletin
ideolojisini” yani ulus-devlet yapisini hedef alabilmekteydi. Diger bir tehdit,
devletin “fiziki tabanina” yani sinirlarina ve vatanina, ekonomik veya sanayi
kaynaklarina veya niifusuna yonelmekteydi. Son olarak tehditler, devletin
kurumsal kimligine yani siyasi yapisina yonelebilmekteydi

Amag ve Yontem

Bu calismada amag, Arap  Bahar1  siirecinde  olusan  yeni
giivenlik/tehdit ortami1 ve Tirkiye’nin icra etmis oldugu giivenlik
operasyonlariin, devletin mali yapis1 ve biitge acigina ilave olumsuz bir
etki yapip yapmadigini incelemektir.

Bu c¢aligmada ilk olarak, Arap Bahari siirecinin, Tiirkiye’nin
bulundugu cografyada neden oldugu giivenlik riskleri ele alinmustir. Ikinci
olarak, Tirkiye’nin giivenlik algis1 kapsaminda yurt i¢inde yliriittigi ic
giivenlik operasyonlari ile siir 6tesi askeri harekatlar1 incelenmistir. Bunu
takiben, askeri operasyonlarin mali kaynaklar incelenmistir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin Arap Bahar1 donemindeki yurt i¢i ve yurt dis1 operasyonlarinin
finansal kaynaklarindaki mali hareketlilik, biitce agiZina kiyasla
incelenmistir.  Bu kiyaslamada &nce giivenlik operasyonlarin - mali
kaynaklar (vergilendirme, i¢ bor¢lanma, dis bor¢lanma ve para basma) ele
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alinarak, buna gore olusan biitge tablosu sunulmustur. Biit¢e incelemesinde
yurt i¢i (i¢ giivenlik) operasyonlarinin fonksiyonel biitge tanimi (kamu
diizeni ve giivenlik hizmetleri) ile yurt dis1 askeri operasyonlarin
fonksiyonel biitce tanimi (savunma) ve yillar icindeki biitge payr analiz
edilmistir.

Analiz calismasinda, Arap Bahari siireci (2011-2019), 6nceki on
yillik siire¢ (2000-2010) ile kiyaslanmigtir. On yillik iki donem halindeki bu
kamu biitcesi calismasinda, ulusal giivenlik biit¢esi ile birlikte egitim,
saglik, sosyal gilivenlik gibi diger fonksiyon alanlarinin da yillar i¢indeki
mali hareketleri incelenmistir. Boylece ulusal giivenlik biitgesinin,
arastirilan donemlerde, kamu biit¢esi i¢indeki konumu belirlenmistir.
Miiteakiben ulusal giivenlik biitgesinin, diger devletlerin ayn1 biitge
kalemleri ile kiyaslamas1 yapilmistir. Bu kiyaslamada miisterekligi
saglamak i¢in, tahsis edilen 6deneklerin GSYH ile oranlari incelenmistir. Bu
inceleme ile Tiirkiye’nin ulusal gilivenlik biit¢esinin, farkli cografyalarda
bulunan devletlerin giivenlik biitcelerine gére konumu arastirilmistir.

Arap Bahan Siirecinde Tiirkiye’nin Giivenlik Alg: ve Ihtiya¢lari

Soguk Savas sonrasi donemde, Tiirkiye’nin gilivenlik anlayis ve
ihtiyaclarinda biiylik bir degisim meydana gelmistir. Soguk Savas
doneminde, Sovyet yayilmaciligina karst NATO igin “ileri karakol” roliiyle
Tirkiye “giivenlik saglayan” bir konumdaydi. Soguk Savas sonrasinda
Tiirkiye; Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu’dan kaynaklanan asimetrik
tehditlerin merkezinde yer almis bulunuyordu. Bu niteligiyle artik glivenlik
tireten (Security producing) degil, giivenlik tiiketen (Security consuming) bir
tilke olarak algilanmaya basladi (Giil, 2016, s. 313). Soguk Savas boyunca
NATO baglaminda kanat iilkesi olarak goriilen Tiirkiye, doksanli yillarda
sekillenen yeni giivenlik ortaminda artik “cephe” iilkesi haline gelmisti
(Uzgel, 2013, s. 315). Tiirkiye bu siirecte ilki Soguk Savas sonrasi ve
ikincisi i1se 11 Eyliil 2001 sonrasinda olmak {iizere, glivenlik politikalarini
yeniden degerlendirmistir (Aydin ve Ereker, 2014, s. 145).

Tiirkiye’nin giivenlik kaygi ve politikalarinin odaklandigi ana hedef,
teror oOrgiitleri ve Ozellikle PKK terorii olmustur. Daha Arap Bahari
baslamadan 6nce, 2009 yilinda, sorunun baris¢1 yollardan ¢6ziilmesi igin bir
“acilim siireci” tasarlanmigtir. Bu siirecin ana gayesi PKK terdr orgiitiiniin
silah birakmasi ve soruna goriismelerle ¢6ziim aranmasidir. 19 Ekim
2009’da bir grup PKK teror orgiiti mensubunun Habur smir kapisinda
teslim olma sekli ve sonraki siiregte yasananlar, tepkilere ve siiphelere
neden olmustur.
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12 Haziran 2011 segimlerinin ardindan, PKK terdr oOrgiitiiniin 14
Temmuz 2011 Silvan saldirisi ile 13 askerin sehit edilmesi, bunun ardindan
2012 yaz aylarinda Semdinli bdlgesindeki eylemleri ile bu bolgede
hakimiyeti ele ge¢irme ¢abalari, agilim siirecinde aksamalara ve siiphelerin
artmasina neden olmustur. PKK teror orgiitii, bu saldirilarin1 Arap Bahari ile
iliskilendirmek ve bir “Kiirt Bahar1” olusturma gayreti icinde olsa da,
Kayhan Pusane’ye (2014) gore, burada analojik bir iliskinin varligindan
bahsetmek yaniltict olur. Zira Arap Bahari kapsaminda gergeklesen
eylemler, bdlgedeki otoriter rejimlere yonelik oOzgiirliik arayislardir.
Tiirkiye’deki demokratik yapi, bu iliskiye kavramsal olarak uymamaktadir.

2013 yilinda Suriye i¢ savasinin gittikce karmasik bir hal almasi,
fran ve Rusya’nin Suriye’de Esad rejimini desteklemesi, ABD ve diger Orta
Dogu iilkelerinin Suriye iizerindeki amaglar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye
hiikkiimeti PKK ile agilim siirecini stirdiirme karar1 almistir. Bu kapsamda,
artik silahli miicadele siirecinden, demokratik siyasi miicadele dénemine
gecildigi belirtilmis ve 08 Mayis 2013 itibariyla, PKK unsurlarinin yurt
disina ¢ekilmeye basladigi duyurulmustur (Habertiirk, 8 Mayis 2013). 10
Temmuz 2014 tarihli Resmi Gazete’de ise, 6551 sayili "Teroriin Sona
Erdirilmesi ve Toplumsal Biitlinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun"
ile baris siireci gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Bu donemde, DAES ter6r oOrgiitiiniin Suriye’nin kuzey kesiminde
ilerlemesi ve Tirkiye sinirindaki bazi bolgeleri kontrol etmesi, barig
siirecine olumsuz etkide bulunmustur. 7 Ekim 2014’te, Suriye’nin Tiirkiye
smirinda yer alan Ayn-el Arab/Kobane kentinin DAES tarafindan
kusatilmasi, bolgede gerginlige neden olmustur. 8-10 Ekim 2014
tarihlerinde meydana gelen protesto ve toplumsal olaylarda 53 kisi hayatini
kaybetmis ve “Barig Siireci” sona ermistir. 22 Temmuz 2015°te
Ceylanpinar’da iki polis memurunun evinde sehit edilmesi ile “Hendek
Operasyonlar1” baglatilmigtir.

Hendek operasyonlarina gelinen siiregte, hitkkimet agilim politikalari
ile barigs¢1 bir ¢oziim yolu olusturmaya galisirken, PKK’nin bu siirecin
aksine, iki ana faaliyette bulundugu anlagilmaktadir. PKK terdr orgiitd, bir
yanda Irak kuzeyinden Suriye kuzeyine aktardigi teroér unsurlar ile
PYD/YPG’yi takviye etmeye calismig, diger yanda yurt i¢inde Gilineydogu
Anadolu bolgesindeki yerlesim merkezlerinde tahkimat, hendek, barikat ve
patlayict madde tuzaklamast ve bu bdlgelerde terdr unsurlarinin
tertiplenmesi faaliyetinde bulunmustur.

PKK’nin Suriye’deki i¢ savas ortamindan yararlanarak, bu iilkenin
kuzeyinde, Irak kuzeyine benzer sekilde, kendi kontroliinde ve denize
baglantisi olan bir koridor olusturma gayreti i¢inde oldugu ve sartlar uygun
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olunca bu koridoru Tiirkiye ve Irak’taki parcalar ile birlestirmeye
calisabilecegi diisliniilmiistiir. Acun ve Keskin’e (2016, s.18) gore, PYD
Suriye’nin kuzeyinde bir 6z yonetim kurma gayretindedir. Bu yapi, en
doguda Kamisli merkezli Cezire kantonu, ortada Ayn el Arap merkezli
Kobane kantonu ve batida Afrin merkezli Afrin kantonundan
olusturulmaktadir.

Yurt i¢i ve yurt disinda olusan bu tehditler karsisinda, giivenlik
giiclerinin iki asamali bir operasyon plam yaptiklar1 anlasilmaktadir. ilk
olarak Giineydogu Anadolu’da kent merkezlerinde tertiplenen terdr
yapilanmasi hedef alinmis ve olusturduklari hendek, barikat, tahkimat ve
patlayict maddeler kaldirilmistir (Hendek Operasyonlarr). Ikinci asamada
PYD’nin Suriye kuzeyinde olusturmaya calistigi siyasi yapir ve terOr
koridoru hedef alinmistir (Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Piari
Harekatlari).

Hendek Operasyonlari

Hendek operasyonlarinda en agir catismalarin yasandigl yerlesim
birimlerinden biri Diyarbakir’in Sur ilgesi olmustur. Tarihil yapilarin da
onemli diizeyde hasar gordiigii catismalar 2 Aralik 2015°te baslamis ve 103
giin slirmiistiir. Catismalarda 279 PKK’h 6ldiirtilmiis, 72 giivenlik gbrevlisi
sehit olmustur (Sozcii, 2018).

16 Aralik 2015°te operasyonlarin basladigi Sirnak Cizre’de de agir
catismalar yasanmustir. Tiirkiye, Suriye ve Irak sinirlarinin kesigim
noktasinda yer alan ilgede, operasyonlar 78 giin siirmiis ve 675 terorist
oldiiriilmiis, 25 giivenlik gorevlisi sehit olmustur.  Idil ilgesindeki
operasyonlar ise 20 giin slirmiis ve 114 terorist etkisiz hale getirilmis, 8
giivenlik gorevlisi sehit olmustur. Operasyonlarin 37 giin stirdiigii Silopi’de,
518 barikat kaldirilmis, 300 hendek kapatilmistir. Operasyonlarda 1
giivenlik gorevlisi sehit olmus, 145 terorist etkisiz hale getirilmistir (Sozct,
2018).

Mardin Dargegit’te operasyonlar 18 giin, Derik’te ise bir hafta
devam etmistir. Bu operasyonlarda 47 terorist etkisiz hale getirilmis, 7
giivenlik gorevlisi sehit olmustur (Sozcii, 2018).

Yukarida verilen 6rneklere ilave olarak Diyarbakir; Baglar, Silvan,
Lice, Hani, Dicle Mardin; Nusaybin, Mus Varto, Batman; Kozluk ve Sason
ve Elaz1g Aricak’ta da giivenlik kuvvetlerince diizenlenen operasyonlar ile
tuzaklanan hendek ve barikatlar kaldirilmistir. Resmi verilere gore, 7
Temmuz 2015-27 Mart 2016 arasindaki donemde icra edilen hendek
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operasyonlar1 ile 3583 PKK terdr orgiitii iiyesi Oldiirtilmiis, 355 giivenlik
gorevlisi sehit olmustur (DW, 2016).

Tiirkiye’nin Suriye’nin Kuzeyindeki Askeri Operasyonlari

Tiirkiye’nin Suriye kuzey kesiminde icra ettigi ilk harekat Firat
Kalkani’dir. 24 Agustos 2016 tarihinde baslayan harekatin amaci, Cerablus-
Azez-El Bab smir hatti bolgesini DAES ve YPG terér unsurlarindan
temizleyerek, Kilis bolgesine yapilan roket saldirilarini durdurmak ve bu
bolgede terdr koridorunun tikamaktir (Polat, 2020, s. 64). Harekata Tirk
Silahli Kuvvetlerinden (TSK) yaklasik dort bin asker ve Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) mensubu 6000 asker katilmistir (Yesiltas, Seren ve Ozgelik
2017, s. 22). Harekat, Cerablus-Sajur Sathasi, Cobanbey-Dabik Safhasi,
Dabik-EI-Bab ve son olarak EI-Bab sathasi olmak iizere dort safhada
tasarlanmis ve icra edilmistir (Y1lmaz, 2017, s. 1-5). 216 giin devam eden
Firat Kalkan1 Harekati, 29 Mart 2017°de El Bab’in ele gecirilmesiyle sona
ermistir. Harekatta TSK 67 sehit vermis, 600 OSO mensubu hayatini
kaybetmis, DAES ve YPG teror orgiitii mensuplarindan 3000’1 askin terdrist
oldurtlmustir (Polat, 2020, s. 68).

Bu harekat ile Tirkiye, Azez-Cerablus bolgesinde giivenligi
saglamis ve Kilis’e yapilmakta olan roket saldirilar1 belirgin olarak
azalmistir. El Bab’a kadar olan bolgede 35 km. derinlikte ve sinir hattinda
90 km.lik genislikteki bir alanda, TSK’nin hakimiyeti saglanmistir. Elde
edilen bu alan ile terdr koridoruna, kisithi seviyede engel olabilecek bir
konum ve avantaj olusturulmustur. Bununla birlikte, kontrol saglanan
bolgenin dogusundaki Miinbi¢ bolgesinde tertiplenmis YPG terdr unsurlari
Firat dogusuna ¢ekilmemistir. Daha harekatin ilk safhasinda, Cerablus’un
ele gecirilmesi ve TSK’ye bagli birliklerin giineye dogru ilerlemesi
karsisinda, ABD Miinbi¢’e girilmemesini ve bu bolgedeki YPG unsurlarinin
Firat dogusuna c¢ekilecegine dair teminat vermis ancak bu ¢ekilme
gerceklesmemistir. Diger tarafta, El Bab’in bat1 kesiminde yer alan ve Rus
askeri birliklerinin de yer aldigi Tel Rifat bdlgesine girilememis ve bu
bolgede de YPG unsurlar1 kalmistir. Bu duruma gore, El Bab’a kadar
gelisen harekét sonrasinda, doguda Miinbig, batida Tel Rifat bolgelerinde
yer alan YPG unsurlari, harekdtin adeta omuz baslarin1 kontrol eder
durumda kalmstir (Sekil 1).
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Sekil 1: Firat Kalkan1 Harekati (4dnadolu Ajanst)

Tirkiye, Firat Kalkan1 Harekati’'n1 takip eden siiregte, gerek
ABD’nin Afrin’deki YPG varligin1 takviye etmesini 6nlemek ve gerekse bu
bolgede olusturulan PYD Kantonunu ortadan kaldirmak i¢in, Zeytin Dali
Harekati’n1 planlamistir. Genelkurmay Baskanliginca, 20 Ocak 2018’de
yapilan basin duyurusuyla bu harekatin amaci; bolgede giivenlik ve istikrari
saglamak, s6zde kanton yapilanmasini ortadan kaldirmak ve bolge halkim
terdor unsurlarinin (PYD/YPG ve DEAS) zulmiinden kurtarmak olarak
aciklanmistir. Zeytin Dali Harekati 20 Ocak 2018 tarihinde baglamis ve
Afrin kent merkezinin ele gegirilmesine kadar 58 giin devam etmistir.
(Polat, 2020, s. 73). TSK verilerine gore, harekatta 55 asker sehit olmus,
232 Suriye Milli Ordusu mensubu hayatin1 kaybetmistir. Etkisiz hale
getirilen terdrist sayis1 4585 olarak agiklanmistir (Varlik, 2019).
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Sekil 2: Afrin-idlib Harekat Bolgesi (Gazete Vatan)
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Tirkiye, Firat’in batisinda yaptig1 askeri harekatlar ile Miinbi¢ ve
Tel Rifat hari¢ olmak iizere, bolgede giiven, asayis ve istikrar1 saglamistir.
Firat Nehri’nin dogusunda da, ulusal giivenligine tehdit olusturan terér
yapilanmalarini temizlemek, terdr koridoru olusturulmasini 6nlemek, bolge
halkinin giivenligini saglamak maksadiyla (Milll Savunma Bakanligi,
09.10.2019), 09 Ekim 2019°da, Baris Pinar1 Harekati baglamistir. Harekatta
once topgu silahlar1 ardindan hava kuvvetleri tarafindan yapilan hazirlik
atesi ile bolgedeki terdr hedefleri vurulmustur. Miiteakiben, kara birlikleri
Tel Abyat-Resulayn arasindaki bolgeye ii¢ koldan girmisler (Ormeci, 2019)
ve harekat 32 km. derinlikteki M4 karayoluna dogru hizlica geligmistir.
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-mm
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Sekil 3: Barig Pinar1 Harekati (Habertiirk, 09.11.2019)

Askeri harekatla es zamanli olarak, diplomasi faaliyetleri de hiz
kazanmistir. Ik olarak 17 Ekim 2019°da ABD heyeti ile goriismeler
yapilmis ve 13 maddelik bir mutabakat zapti ile ateskes ilan edilmistir.
Varilan anlasmanin bazi maddelerine gore; her iki iilke Suriye’nin siyasi
birligi ve toprak biitiinliigiine saygi gosterecek, Barig Pinar1 Harekati ile
tesis edilen giivenli bolgenin kontroli TSK’de kalacak, PYD/YPG
teroristleri ABD gozetiminde olmak iizere, 120 saat i¢inde ¢atisma
bolgelerini bosaltacak, agir silahlarini teslim edecek ve mevcut tahkimatlari
kullanilmaz hale getirilecektir (Anadolu Ajansi, 17.10.2019). ABD’nin, 120
saatlik siirenin sonunda YPG/PYD teroristlerinin ¢ekildigini bildirmesi
iizerine, Milli Savunma Bakani, Barig Pinar1 Harekati’nin sona erdigini
aciklamistir. Terdr unsurlarinin bir kisminin bdlgeden ¢ekilmesine ragmen,
agir silahlarmin toplanmasi konusu belirsiz ve siipheli kalmigtir. MSB’nin
21 Ekim 2019 tarihinde yaptigi agiklamayla, harekatta 5 askerin sehit
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oldugunu, 86 askerin ise yaralandigini, Suriye Milli Ordusundan hayatini
kaybedenlerin sayisinin 76 oldugunu, buna karsilik 765 teroristin etkisiz
hale getirildigini agiklamistir (Takvim, 21.10.2019).

Tiirkiye ikinci olarak, 22 Ekim 2019°da, So¢i’de  Rusya ile
gorismeler yapmistir. Ayn1 giin varilan mutabakata gore; Baris Piari
Harekati alanindaki yerlesik statiiko muhafaza edilecek, bunun disinda kalan
topraklarin dogusunda (Irak siirina kadar) ve batisinda, Tiirkiye sinirindan
10 kilometre derinliginde (Kamigh hari¢) Tiirk-Rus ortak devriyeleri
baslayacak, Barigs Pinar1 harekat alaninin disinda kalan Tirkiye-Suriye
smiriin  Suriye tarafindaki bolgelerden (30 km derinliginde) terdr
gruplarinin ¢ikartilmast i¢in Rus askeri polisi ile Suriye sinir muhafizlar

faaliyete gegecektir (Anadolu Ajansi, 23.10.2019) (Sekil 3).
Askeri Operasyonlarin Mali Kaynaklari

Askeri operasyonlarin siyasi sebep ve sonuglart kadar, ekonomik
maliyetleri ve finansmani da inceleme konusu olmaktadir. Silahli kuvvetleri
kullanma karar1 alindiginda, onun etkili bir sekilde miicadele edecek
donanim, silah, teskilat ve egitim diizeyinde olmasi ve kisa siirede hedefe
ulagmasi1 amaglanir. Genel anlamda askeri operasyonlarin finansmani, ek
vergilendirme veya bor¢lanma yoluyla saglanir. Ilave vergiler belirlemenin
siyasi maliyetinden cekinen liderler, bor¢lanma yolunu segerek, savasin
maliyetini karsilamaya ¢aligirlar.

Barnett’e (1992) gore, bir askeri operasyonun ekonomik maliyetini
karsilamak ‘“uyumsal ¢6ziim”, “yeniden yapilandirma” ve “uluslararasi
destek saglama” olmak iizere, ii¢ yolla yapilabilmektedir. Catismanin
baslangi¢ donemi, mevcut vergi ve gelir sistemine uyum saglayarak
yapilabilir. Maliyetin mevcut gelir sistemi ile karsilanmasinda zorluk olmasi
durumunda, vergi ve diger gelir yontemleri yeniden yapilandirilabilir.
Uciincii  olarak, operasyon maliyetinin ulusal mali yetenekler ile
karsilanamamasi durumunda, uluslararast mali destek saglama yolu
secilebilir.

Cappella’ya (2012, s. 19) gore, askeri operasyonlarin finansmaninin
nasil saglanacagi belirlenirken, milli gelir diizeyi, 6demeler dengesi,
enflasyon kaygisi, doviz rezerv seviyesi ve halkin destegi gibi konular
incelenmelidir. Finans yontemi belirlenirken, liderin/hiikiimetin siyasi
tercihleri ve devletin finansal yetenekleri birlikte ele alinir. Buna goére bir
askeri operasyonun finansmani; ilave vergiler belirleme (taxation), ig
bor¢lanma (domestic debt), para basma (printing) veya dis finansman
(external funding) yontemlerinden biri veya birkaginin birlikte kullanilmasi
ile saglanir.
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Vergiler merkezi hiikimet tarafindan belli bir diizen ve siireyle
toplanan zorunlu 6demelerdir. Vergiler kamu hizmetlerinin goriilmesi,
gelirin yeniden dagitilmasi ve satin alma giiciinlin yeniden diizenlenmesi
amaciyla ve geri 6deme olmaksizin toplanir (Lieberman, 2002, s. 91). Gelir
vergisi, kurumlar vergisi, tarifeler veya pullar gibi ¢esitli vergiler vardir.
Siyasi maliyetine karsilik vergi gelirleri, bor¢lanmanin aksine, anapara ve
faiz 6demesi olmamasi nedeniyle, ekonomik olarak ¢ok diisiik maliyetlidir.
Vergilendirme, dogasi1 geregi “enflasyon karsit1” bir politika oldugundan,
fiyat artislarindan kaynaklanacak iktisadi zararlar1 hafifletebilme 6zelligine
sahiptir (Cappella, 2012, s. 22).

I¢c borglanma, iilke icindeki birey, grup veya kurumlarm, vadesi
geldiginde geri 6denmek iizere, devlete 6diing para vermesidir (Moles ve
Terry, 1997, s. 147). I¢ bor¢lanma genellikle “bono/tahvil” kampanyalari
seklinde yapilir ve farkli siyasi/ekonomik maliyetleri vardir. I¢
bor¢lanmanin, genel anlamda, vergilendirmeye gore siyasi maliyeti daha
diistiktiir. Ancak borglanma eger sadece elit bir gruba yonelik olarak
planlanmissa ya da genis halk kitlelerine yonelik iken bor¢ miktari ¢ok
yiikselmisse, siyasi maliyeti de artabilir. I¢ borglanmanin ekonomik
maliyeti, anapara ve faiz geri 6demeleri nedeniyle yiiksek olabilir. Faiz
oranlarmin yiiksekligi, ekonomik maliyeti arttirir (Sayers, 1956, s. 143). I¢
borglanmada faiz orani ne kadar diisiik olursa, ekonomik ve siyasi maliyeti
de o kadar az olur.

Para basiminda (printing) hiikimet tarafindan basilan para,
dolasimdaki paraya ilave edilir. Aslinda bor¢lanma ile de dolasgimdaki para
miktar1 artar ancak para basimi ve borg iglemleri ile tedaviile para sokulmasi
birbirinden farklidir. Ornegin, i¢ borglanmada, hiikiimet dogrudan halka
veya Merkez Bankasi-bankalar vasitasiyla tasarruf sahiplerine bono tahvil
eder. Tasarruf sahiplerinin bono senetlerini almalari, onlarin rizalarina
baglidir. Yani i¢ bor¢lanma ile tasarruf sahiplerinin muhafaza ettikleri para
dolasima kazandirilir. Para basimindaki islem sekli ise farklidir. Para
basiminda tasarruf sahiplerinin parasi tedaviile cekilmez. Yani islem
tabanda degil tavanda yapilir. Hiikimet tek basina para basma islemini
yapar ve Merkez Bankasi/bankalar yoluyla bu parayr dolasima dahil eder
(Cappella, 2012, s. 24). Para basmanin baslangi¢ maliyeti diisiiktiir. Ancak
basilan para miktar1 ve fiyat artislarina bagl olarak gergeklesen (yiiksek)
enflasyon, tipik yan etkilerden biridir.

Dis finansman; yurt i¢i hedeflerin gergeklestirilmesi igin, yurt disi
mali kaynaklarin kullanilmasidir (Mastanduno ve lkenberry, 1989). Dis
finansman borg¢lanma, dis yardim, hibe veya ganimet/yagma gibi yollarla
yapilabilmektedir. Dig finansman, ulusun egemenligi konusunda bir risk
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olusturmadan saglanabiliyorsa, bu durumda siyasi riski vergiden daha diisiik
olabilir. Yiiksek faizle dis bor¢ alinmasi halinde, yiiksek faizin i¢ piyasada
da yansimasi olabilir. Bu durumda dis bor¢lanmanin hem ekonomik ve hem
de siyasi maliyeti yiiksek olabilir. (Cappella, 2012, s. 25).

Arap Bahar1 Donemi’nde Giivenlik Operasyonlarinin Mali Kaynaklar:

Asagidaki tabloda, merkezi yonetim biitcesi finansman kaynaklarina
ait veriler bulunmaktadir. Tabloda yer alan finans kaynaklari, yazin
boliimiinde incelenen ‘“askerl operasyonlarin finans kaynaklar1” esas
aliarak belirlenmistir. Tabloda 2010 yilina kadar olan boliim Arap Bahari
oncesindeki donemi, 2011-2019 arasindaki veriler ise Arap Bahar1 donemini
yansitmaktadir. Kovid-19 salgininin etkisinden arindirmak igin, 2020 yili
verileri incelemeye dahil edilmemistir.

Tiirkiye’nin biitge ana finans kaynaklarindan ilki “vergi” gelirleridir.
Arap Bahar Oncesi ve Arap Bahar siirecinde, toplanan vergilerin GSYH
oranlari, belirgin bir degisim gostermemis ve % 15 diizeyinde olmustur.
Tiirkiye’nin Arap Bahari siireci Ooncesinde veya siire¢ iginde, i¢ giivenlik
veya sinir dis1 askeri operasyonlarin finansmani icin, 6zel bir vergilendirme
veya i¢/dis bor¢glanma yapmadig1 goriilmiistiir. Arap Bahar1 6ncesindeki on
yil boyunca “i¢ bor¢lanma” hareketlerinin GSYH oranlari ortalamasi % 4,23
iken, bu oran Arap Baharinda azalarak % 1,76 olarak gerceklesmistir. 2000
yilinda i¢ borg stokunun GSYH oran1 % 31,79 iken, donem ic¢inde azalarak
2020 yilinda % 23,71’¢ gerilemistir. Kamu kesiminin “dis borg”
hareketliliginde de benzer azalma vardir. Arap Bahar1 oncesinde kamu dig
bor¢ hareketliliginin GSYH oran1 % 1,35 iken, bu oran dénem ic¢inde %
1,01’e gerilemistir. Bununla birlikte, kamu dis bor¢ stoku; 2000 yilinda
50,081 milyar dolar ve GSYH oran1 % 18,6 iken, 2019 sonunda dis borg
stoku 157,108 milyar dolar ve GSYH oran1 % 22,6’ya yiikselmistir. Kamu
kesimi i¢ ve dis bor¢ stoklarinin GSYH oran1 2000 yilinda % 50,39 iken,
ayni oran 2019°da % 46,31 olarak ger¢eklesmistir. Kamu biit¢esi finansman
kalemlerinden para basimi konusunda, Arap Bahar1 ve Oncesi doneminde
kayda deger bir hareketlilik yasanmamistir. 2000-2019 dénemi para basim
hareketliliginin GSYH oran1 ortalama % 0,005 diizeyindedir. Anilan bu
finans kalemlerine gore, ayni1 yillarda olusan ulusal glivenlik/savunma biitge
verileri alt baslikta agiklanmustir.
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Tablo 1: Biitge Finansman Kalemleri ve GSYH Oranlari
S. | Yl Vergi T Net I¢ T Net Dis T Para Basim |
No Ge!irleri (>/-) Borg ' a Borg hrk.i 5 harf:keti 5
(Milyar | @& Hareketi I0) — Kamu 0] (Milyar 0]
TL) - . - (Milyar - TL) -
Ve |og (T'\If)"{ﬁ;) = |USDIDB) | @ MOPE) | mg
1. 2000 24,82 | 14,47 5974 | 2,19
2. 2001 36,79 | 14,88 71,1 | 28,75 -2,952 | -1,46
3 2002 53,98 | 14,91 29,6 8,17 17,404 | 7,30
4 2003 74,89 | 15,86 46,9 9,93 6,311 | 1,99 3,137 | 0,007
5 2004 88,64 | 15,21 33,0 5,66 4,824 | 1,18 2,621 | 0,004
6 2005 104,58 | 15,37 24,2 3,55 -5,257 | 1,04 6,147 | 0,009
7 2006 121,43 | 15,26 8,3 1,04 1,176 | 0,21 7,203 | 0,009
8 2007 133,31 | 15,02 4.8 0,54 1,938 | 0,28 1,129 | 0,001
9 2008 145,18 | 14,48 22,4 2,23 4,809 | 0,61 4,780 | 0,001
10 2009 147,94 | 14,70 51,5 5,12 5,180 | 0,79 5,616 | 0,005
11 2010 181,04 | 15,50 21,6 1,85 5,595 | 0,72 10,597 | 0,009
12 2011 218,44 | 15,55 18,3 1,30 6,721 | 0,80 6,166 | 0,004
13 2012 239,50 | 15,14 20,8 1,31 10,476 | 1,19 6,246 | 0,004
14 2013 281,26 | 15,42 21,8 1,19 12,630 | 1,32 14,625 | 0,008
15 2014 300,03 | 14,60 10,7 0,52 2,332 | 0,24 9,144 | 0,004
16 2015 346,25 | 14,73 30,7 1,31 -4,630 | 0,53 17,924 | 0,007
17 2016 389,10 | 14,81 39,3 1,49 6,686 | 0,77 19,918 | 0,007
18 2017 455,39 | 14,53 79,9 2,53 12,848 | 1,49 8,497 | 0,002
19 2018 516,06 | 13,73 75,6 2,01 3,684 | 0,46 3,102 | 0,001
20 2019 562,82 | 13,03 181,1 4,19 17,244 | 2,26 18,893 | 0,004
21 2020 659,85 | 13.60 414,0 8,7 9,320 | 1,27 35,008 | 0,007
22 2000 - 54,5 | 31,79 50,081 | 18,6 7,707 0,04
Bg;fg‘fo“; (4.Ceyrek) (4.Ceyrek) (Basl.2002)
Toplami)
23 2020 - 1196,9 | 23,71 | 166,428 | 22,6 188,369 | 0,02
(Dénem
Sonu Stok (3.Ceyrek) (3.Ceyrek)
Toplami)
(Bu tablodaki veriler Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ve TCMB web
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Tiirkiye’nin Savunma ve I¢ Giivenlik Biitceleri

2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na gore blitce; “Belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun
olarak yiiriirliige konan bir belgedir.” Biit¢eler kanunla yayimlanir ve bir
yillik siireyi kapsar. Biitceler kamu kurumlarimin stratejik plan ve
hedeflerine uygun olarak kaynak, plan/tahmin ve programlamanin
yapilmasi, uygulama, denetim ve biit¢enin kapatilmasit asamalarindan
olusur. Biitceler denklik esasina gore diizenlenir. Biitge denkligi; gelirler ve
giderler arasindaki rakamsal denklikten ¢ok, ekonomik dengeyi ifade eder.
Biitgede gelirler ve harcamalar arasinda bir denklik olusturulmasi mali
denkligi, kit kaynaklar ile ihtiyaglarin karsilanmasi ise iktisadi denkligi
ifade etmektedir. Ekonominin tam istihdamda olmasi ve enflasyonist
donemde “biitce fazlasi”, deflasyonist donem icin ise “blitce acgig1”
hedeflenmesi ile biitge bir dengeleme araci olarak kullanilabilir.

Stratejik planlamaya dayali ve performans esasli biit¢geleme
sisteminin basariyla uygulanabilmesi i¢in “Analitik Biitce Siniflandirmasi”
gelistirilmistir. Bu sistemde gelir, harcama ve fazla/a¢igin kodlanmasi
gerekmektedir. Harcama kodlamasi; “kurumsal” kodlama, “fonksiyonel”
kodlama, “ekonomik” kodlama ve “finansman” tipi kodlama ile
yapilmaktadir. Kurumsal kodlama, biitcede yer alan kamu kurumlarindan
olugmaktadir. Fonksiyonel kodlama, biitcenin kurumlarin yapacaklar
“islere” gore diizenlenmesidir. Genel kamu hizmeti, savunma, kamu diizeni
ve giivenlik hizmetleri, ekonomik isler ve hizmetler gibi 11 fonksiyonel
basliktan olugmaktadir. Ekonomik kodlama ise kurumlarin personel
giderleri, sosyal giivenlik prim ddemeleri, mal ve hizmet alim giderleri ve
faiz giderleri gibi 9 kalemden olugmaktadir.

Arap Bahar1 doneminde Tiirkiye’nin savunma ve gilivenlik amacl
yurt i¢i ve yurt disi operasyonlarmin degerlendirildigi bu c¢alismada,
fonksiyonel kodlama boéliimiindeki “Savunma” ve “Kamu Diizeni ve
Gilivenlik Hizmetleri” siitunlarindaki iki fonksiyon alanmi kullanilacaktir.
Analitik biitgeye ait alt basliklardan da anlasilacagi iizere, “savunma
fonksiyonu” Milli Savunma Bakanligi tarafindan yiiriitilen askeri
operasyonlar;, “kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri” ise Igisleri
Bakanliginca (Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midiirligi ve
Sahil Giivenlik Komutanlig1) yiiriitiilen i¢ giivenlik operasyonlarina ayrilan
bilitce miktarlarin1 gostermektedir. Asagidaki tabloda, bahsi gegen iki
fonksiyon alaninda, yillara gore ayrilan biitce verileri yer almaktadir:
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Tablo 2: Ulusal Giivenlik Biitge Biiyiikliikleri ve GSYH orani

39

Biitge Fonksiyon Alani
Biitge Miktar1 (Milyar E
L) 3 3 23
£ 2 g - S
< E = ES = g
~ et E N2 ° =
s E L g 3 S ‘Zg =
) Yill > 5 = ~ =
No illar 5 E ] & £ 52 a 8 g S
% 8 n + ‘A o 5 = s @
R - 242 |, i1 25 | T | &3
< s | ZE2 T |2 R E: = g Y
= - S~ F ) Fle® 2 Mg < ) 58
£ [a g = = = = | €= A s sz
S gg 25 2 |8 -~ 2|58 2im T = 8 E
RS S35 = s o = iy = =
3 3§ |88 5 |EE 2 |535%8 285 |8 & | ES
1. 2000 4,14 1,85 5,99 46,59 0,088 0,039 171,49 | 0,035 14,81
2. 2001 5,13 2,31 7,44 48,06 0,106 0,048 247,27 | 0,030 28,96
3. 2002 8,23 4,38 12,61 97,83 0,084 0,045 362,11 | 0,035 34,99
4. 2003 10,21 5,68 15,89 137,13 0,074 0,041 472,17 | 0,033 33,29
5. 2004 10,89 6,88 17,77 149,15 0,073 0,046 582,85 | 0,030 20,30
6. 2005 10,98 7,59 18,57 153,47 0,071 0,049 680,28 | 0,027 -0,47
7. 2006 11,88 8,49 20,37 170,16 0,069 0,050 795,76 | 0,026 -13,90
8. 2007 13,05 10,70 23,75 200,90 0,064 0,053 887,71 | 0,027 0.65
9. 2008 13,33 12,49 25,82 218,28 0,061 0,057 1002,76 | 0,026 15,41
10 | 2009 14,60 14,85 29.45 253,68 0,057 0,059 1006,37 | 0,029 48,09
11 2010 15,11 16,20 31,31 281,91 0,053 0,057 1167,66 | 0,027 25,95
12 2011 16,97 19,91 36,88 306,65 0.055 0,065 1404,93 | 0,026 1,79
13 | 2012 18,21 22,36 40,57 344,51 0,053 0,065 1581,48 | 0,026 13,88
14 | 2013 20,37 27,40 47,77 396,71 0,051 0,069 1823,43 | 0,026 7,15
15 | 2014 21,90 30,42 52,32 428,40 0.051 0,071 2054,90 | 0,025 10,82
16 | 2015 23,26 32,74 56,00 464,16 0.050 0,071 2350,94 | 0,024 0,76
17 2016 27,02 40,59 67,61 560,78 0,048 0,072 2626,56 | 0,026 21,72
18 | 2017 29,73 46,42 76,15 634,17 0,046 0,073 3133,70 | 0,024 56,17
19 2018 41,82 56,51 98,33 751,30 0,055 0,075 3758,32 | 0,026 91,80
20 | 2019 48,79 72,95 121,74 949,03 0,051 0,077 4320,19 | 0,028 140,27
21 2020 56,26 84,06 140,32 1082.02 0,052 0,078 5047.90 | 0,028 296,74

(Bu tablodaki veriler Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhigr Temel Ekonomik
Gdstergeler sayfasinda alinmistir.)

Yukaridaki tabloda Savunma fonksiyon alani A siitununda, Kamu

Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri fonksiyon alanina ait mali veriler B
stitununda verilmistir. Bu iki siitundaki verilerin toplami (A+B) Ulusal
Giivenlik Biitcesi (UGB) olarak, bitigik siitunda yer almigtir. Tiirkiye’nin
UGB kaleminin biitge igindeki ortalama payi, ilk on yillik (2000-2010)
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donemde % 12,22, Arap Bahari doneminde ise % 12,28 olarak
planlannugtir. Tiirkiye’nin cevresindeki giivenlik risklerin arttig1, Ig
Giivenlik operasyonlarinin yogunlastigi ve 2016 sonrasinda Suriye’de {i¢
ayr1 askeri harekat icra edilen donemin biitcesi, 6nceki on yildaki biitgelerle
ayni seviyede olmustur. Suriye’de harekat yapilan yillardaki (2016-2019)
biitge planlamalarinda UGB ortalamasi % 12,42 olarak belirlenmistir. Ilk on
yillik dénemde, Savunma Biit¢esi ortalamast % 7,27, Kamu Diizeni ve
Giivenlik Hizmetleri (KDGH) Biitgesi ise % 4,94’tiir. Bu donemde,
ilerleyen yillarda savunma biitgesi giderek azalmis, KDGH biitcesi artmis ve
2009 yilinda ilk defa KDGH biitgesi, savunma biit¢cesinden fazla olmustur.
Arap Bahar1 doneminde de savunma biit¢esi azalmaya, KDGH biitgesi
artmaya devam etmistir. Biitge fonksiyon alanlarindaki bu degisimin, yurt
icinde artan  i¢ giivenlik  operasyonlarindan  kaynaklandigi
degerlendirilmektedir.

Savunma ve KDGH biitgeleri toplaminin genel biit¢e igindeki pay1
% 12 civarinda kalirken, egitim, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda
degisiklikler olmustur. Saglik harcamalar1 2000 yilinda % 2,26 pay
almigken, 2008’de iki kattan fazla artarak % 4,87 olmustur. Saglik
harcamalarinin biitce payi sonraki yillarda bu seviyede kalmis ve son on
dort yil ortalamas1 % 4,54 olmustur. 2017 ve 2019’da kurumsal anlamda,
Saglik Bakanligi biit¢esi, Milll Savunma Bakanligi biit¢esinden fazla
olmustur. Egitim alanindaki biit¢enin genel biitce icindeki pay1 2000 yilinda
% 7,16 iken, sonraki yillarda artmis ve 2009’da % 10,59 olarak
belirlenmistir. Arap Bahar1 doneminde de egitim biit¢esinde artma devam
etmis ve donem ortalamasi % 12,25 ile Ulusal Giivenlik Biitcesi (UGB) ile
ayni seviyede gergeklesmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik hizmetleri i¢in
2003 yilinda planlanan 6denek % 6,38 olmustur. Bu 6denek 2008 yilinda iki
katindan fazla artmis ve % 13,02 olarak belirlenmistir. Bu fonksiyon
alanindaki bilitce paylari, sonraki yillarda dalgali bir seyir izlemis ve
ortalama % 8,93 olarak planlanmistir.

Tirkiye’nin  Ulusal Giivenlik Biitgesine ayrilan paylari, diger
devletlerin bu alandaki biitge paylariin GSYH oranlarina gore incelemek,
uluslararas1 alandaki yerimizi anlamak bakimindan anlamlidir. Asagidaki
tabloda, farkli kitalarda yer alan cesitli devletlerin UGB paylarinin, Arap
Bahar1 6ncesi ve sonrasindaki GSYH oranlar1 yer almaktadir. Tabloda
Tirkiye’nin kiyaslanacagi devletlere ait veriler SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute) web sayfasindan alinip derlenmistir.

ABD’nin Arap Bahar1 6ncesinde giivenlik harcamalarinin GSYH
orant 2000 yilinda % 3,1 iken, bu oran on yil boyunca artmis ve 2010
yilinda % 4,9 olarak gergeklesmistir. Arap Bahar1 6ncesinde, ABD giivenlik


https://www.sipri.org/
https://www.sipri.org/
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harcamalarinin ortalamasi % 3,99’dur. ABD giivenlik harcamalari, Arap
Baharn siirecinde azalmis ve ortalama % 3,76 olmustur. Benzer oran, Bati
Avrupa iilkelerinde, daha diisiik seviyede gerceklesmis ve Arap Bahari
oncesinde % 1,72, Arap Bahar siirecinde % 1,53 olmustur. Orta Avrupa
iilkelerindeki degerler biraz daha diisiik (Arap Bahari1 6ncesi % 1,64, Arap
Bahar1 % 1,47) iken, siyasal istikrarsizligin oldugu Balkanlar ve Dogu
Avrupa llkelerinde daha ytiksektir (Arap Bahar1 6ncesinde % 3,15, Arap
Bahari’nda: % 2,83). Dikkat edilirse, Arap Bahar siirecinde giivenlik
harcamalarinin  GSYH oranlar1 genellikle azalmistir. Ancak bu oran
Rusya’da artmis ve Arap Bahari oncesinde ortalama % 3,43 iken, Arap
Bahari’'nda % 4,13 olmustur. Siyasal istikrarsizligin, askeri catigsmalara
donistiigi Orta Dogu bolgesinde, giivenlik harcamalarinin oranlari daha da
yiiksektir (Arap Bahar1 6ncesinde % 5,98, Arap Bahari’nda % 5,88). Iran’da
giivenlik harcamalar1 orani, genel olarak, donem oncesi ve sonrasinda
% 2,65 diizeyinde seyrederken, Israil’de Arap Bahar1 6ncesinde % 6,3 ve
sonrasinda % 5,54 seviyesindedir. Suudi Arabistan giivenlik harcamalarina
en ¢ok pay ayiran iilkelerden biridir. Bu ililkede Arap Bahari 6ncesi % 8,92
olan oran, Arap Bahari’nda daha da artarak % 9,5 olmustur.

Tablo 3: Cesitli Devletlerin Glivenlik Harcamalarinin GSYH Oranlari

4 -
2. &8s
2 |=|mlmle|lu|lele|lzl|lalz|=|[n|m|z|vw]|le|e|=]|a]|T2(02
elgjgi|1g|lglg|gig8icgicshmz=|2[|2|2|a|l2|a(a|=|La|E=
SIR|R|E|S|R|R|SE|(R|SR|S|Z|R|R |5 |8 |8 |8 |5 |8 |c8|c&
AED 1 s 38 [ Jan e [on |5 |an[en |48 |25 ] 4 (33 33|34 |39 ] 3z
Polonys Wl e e e e [0 182 |18 [0813
164 | 147
Mecarstn |17 |16 |16 |18 |18 |14 [12 |13 (12 [ [T [T [T o9 |08 |03 [T |11 |12 |12
Sibistan | 82 |4 | 42 |34 |3 |23 |22 |23 |1 |22 |22 |2 |2 |19 |18 |18 |17 |18 |16 | 22
Rusya a[as[aras[aafas{ax]ar[aras[as|aa[ar[as[ar a9 s faa[ar]an]as] s

Yousnistan | 35 [ 33 [ 30 (28 |26 (28 |28 |27 (3 [32[27 |28 [24 |24 |23 [25 [25 |25 [26 |26

Fransa 2112 1 121 (2212 2 |19 (19 |2 |21 (19 |19 |18 |19 (19 [19 (19 |19 |19

Ttalya VILT LT L (47|06 |08 |08 |08 |06 08|18 |04 )04 03 [12 (0314 )13 ]14

Ispanys L7 |16 (18 |14 )14 (14 (14 )04 (14 (14|04 13 (24 |13 |13 (13 |11 (12 (13 |12[1n|]18

Tugiltere 21 122(122(23 122122021 (2) |23 (24 [[&d]23 (22 |20 |19 |19 |18 |18 (18|17

Almiws |14 [ 13 | 13 |13 [ 13 |13 | L2 [12 |12 | L4 [ 03 [12 [ 13 |12 [10 [ L1 |11 [12 [12 |13

Tran 23 (24 [ 23 [ 24 [28 |3 [33[27 [ 28 [32]29 |28 [24 [22 [23 |28 |3 [31 |25 |23 [ 598 [ 588
Tsrsil 63 [65 66|65 [64 [63 [6 |64 |64 [61 50|58 [57 [a6 a7 [sa[aa]ss[s3]s3

Suudi 10, |1 : 2 10, [ 13, 10

Anbistn [ 5 ‘L 98 | 8781|7778 |85 |74 [06[86 (72779 3 |99 [y |08 |8

Turlaye s (3 [35]33 3 [27 2627 |26 |29 |27 (26 |26 26 (25 [24 |26 (24 [26]28 298 |28




42 Bayr

Yukaridaki tabloya gore, Tiirkiye’nin ulusal glivenlik i¢in yaptigi
harcamalarin ortalamasi, istikrarsiz bdlgelere uzak konumdaki Bati ve Orta
Avrupa iilkelerinden daha fazla olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
ulusal giivenlik payr Dogu Avrupa ve Balkan devletleri ile Orta Dogu
iilkelerinden daha diisiik diizeyde ger¢eklesmistir. Tiirkiye’nin Arap Bahari
oncesindeki gilivenlik harcamalar1 ortalamasi % 2,95 iken, bu oran Arap
Bahar siirecinde bir miktar azalarak ortalama % 2,57 olmustur. Arap Bahari
donemindeki acilim yillarinda, aktif askeri operasyonlarda bir azalma
olmakla birlikte, “Alan Hakimiyeti” konsepti geregi, muharebe giiclii tabur
gorev kuvvetlerinin kirsal bolgelerdeki operasyon konuslanmasi devam
etmistir. Bu nedenle Arap Bahari donemindeki giivenlik harcamalarinin
GSYH oraninda belirgin bir degisiklik yasanmamis ve genel olarak % 2,6
diizeyinde gergeklesmistir.

inceleme

11 Eylil 2001 saldirist sonrasinda patlak veren i¢ savaslar/etnik
catigmalar ve teror Orgiitlerinin vekil/taseron olarak kullanimi, “asimetrik
tehdidi” 6ne cikarmistir. Bu siiregte Orta Dogu bolgesi daha ziyade
etnik/mezhep ¢atismalart ve terérizme Sahne olmustur. 11 Eylil 2001
sonrast yapilan II. Irak Savasi ile Saddam rejiminin devrilmesi, Irak’ta
istikrarli bir yapt ve demokrasi olusturmak yerine, {ilkenin etnik ve
mezhepsel eksende pargalara bolinmesine neden olmustur. Benzer boliinme
Arap Bahar siirecinde Suriye’de de olusmustur. ABD, Rusya ve Iran gibi
tilkelerin, Irak’a benzer sekilde, etnik/mezhep gruplar: iizerinden Suriye’de

giic miicadelesine girmesi, bolgede belirsizlik ve riskleri arttirmistir.

Bu risklerden ilki, Irak kuzeyi ve Suriye kuzeyi bdlgelerinde,
Akdeniz’e erisimi olan bir koridor devlet¢igi olusturmaktir. Bu yapinin insa
ve idamesi igin, PKK/PYD teror orgiitiiniin vekil/taseron olarak kullanimi,
Tiirkiye’nin bu olugumu bir “teror koridoru” ve ulusal giivenligine yonelik
bir tehdit olarak algilamasmna neden olmustur. Bu arada PKK teror
orgiitiiniin, gerek 1. ve Il. Irak Savaglar1 ve gerekse Suriye i¢ savasinda
olusan otorite boslugu ve kargasadan yararlanip, uluslararasi destek
saglamasi, eylemlerinin artmasina zemin hazirlamistir. Aynm1 donemde
DAES teror Orgiitiiniin, Suriye ve Irak topraklarinda kontrol ettigi genis
bolgeye ilave olarak, Tirkiye-Suriye sinir hattini da ele gegirmesi,
Tiirkiye’ye yonelik tehditleri arttirmistir. DAES teror Orgiitiiniin, Suriye
topraklarindan, basta Kilis olmak tizere Tiirkiye’ye yonelik roket saldiri
diizenlemesi ve bu saldirilar ile es zamanl olarak Ankara ve Istanbul’da
intihar saldirilarina girismesi, dogal olarak, Tiirkiye’yi aktif onleyici askeri
tedbirler almaya yonlendirdi.
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Bu arada, PKK teror orgiitiiniin, “kira dayali sehir ayaklanmasi”
anlayistyla, Gilineydogu Anadolu bolgesindeki ilge merkezlerinde
ayaklanma girisiminde bulunmasi, Tirkiye’yi iki boyutlu bir giivenlik
tehdidi ile kars1 karsiya birakti. Tiirkiye once i¢ tehdide yoneldi ve giivenlik
kuvvetleri ile Hendek operasyonlarini icra etti. Yurt iginde asayis, giivenlik
ve devlet otoritesinin idamesini miiteakip, TSK ile Suriye kuzeyinde
olusturulmaya c¢alisilan teror koridorunu hedef aldi.

Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde icra ettigi Barig Kalkan1 ve Zeytin
Dali Harekatlari, Firat Nehri batisinda ve terdr oOrgiitiiniin sdzde Afrin
Kantonunu hedef almasi; Baris Pmar1 Harekdti’'nin ise Firat Nehri
dogusunda sozde Cezire ve Kobane kanton yapilanmalarini hedeflemesi
bakimindan anlamlidir. Bu harekatlardan Baris Pinart ile Firat dogusunda,
Tiirkiye-Suriye sinir1 boyunca 30-35 km. derinliginde bir giivenli bdlge
olusumu tasarlanmis ancak bu bdlge sadece Tel Abyad-Resulayn arasindaki
120 km’lik alanda olusturulmustur. Giivenli bodlgenin kontrol altina
alinmayan boliimiinden PYD/YPG teroristlerinin ¢ekilmesi ve bu alanda 10
km derinligindeki bir sahada Tirk-Rus ortak devriye diizenlemesi,
Tiirkiye’nin sinir giivenligine taktik diizeyde katki saglayacaktir. Bununla
birlikte, Firat dogusundaki giivenli bdlgenin Cerablus’a baglanmasi, ara
bolgede kalan Ayn el-Arab bolgesi ile Firat batisinda Miinbi¢ ve Tel Rifat
bolgelerinde kontrol saglanmasi, PYD’nin kanton yapilanmasina vurulan
darbenin etkisini daha da arttiracaktir. Baris Pinar1 Harekati sonrasinda,
ABD’nin Deyrizor ve kuzeyi/dogusu bolgesindeki petrol sahalarinda kontrol
saglamas1 ve bu bolgedeki petrol alanlarinin isletilmesini PYD/YPG ile is
birligi iginde ylirlitmeye baslamasi dikkat ¢ekicidir. Buna ilave olarak,
ABD’nin giivenli bolge giineyine ¢ekilen PYD’yi yeniden siyasal bir yapiya
doniistiirme gayretleri, Idlib’deki belirsizlik ile birlikte diisiiniildiigiinde,
onlimiizdeki donemde bu bolgede ilave giivenlik ihtiyaci olusabilecegini
diistindiirmektedir.

Konunun mali boyutu ele alindiginda, 11 Eylil 2001 sonrasi
donemde Avrupa, Kafkasya ve Orta Dogu boélgelerinde farkli giivenlik
maliyetleri olustugu goriilmektedir. Giivenlik riskinin disiik oldugu ve
catigma bolgelerine wuzak cografyada yer alan Bati/Orta Avrupa
devletlerinde giivenlik harcamalarmin GSYH orani, % 1,5 seviyelerine
kadar gerilemistirr. ABD ve Rusya gibi, Orta Dogu bdlgesinde
siyasi/ekonomik rekabete girmis iilkelerin giivenlik harcama oranlar1 % 4
diizeylerindedir. Catismalarin merkezinde olan iilkelerde ise bu oran % 6 ve
iistlinde gerceklesmektedir. Asagidaki grafik bolgesel anlamda giivenlik
harcamalarinin GSYH oranlarin1 gostermektedir.
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Grafik 1: Bolgesel Giivenlik Harcamalarinin GSYH Oranlar1 (%)

Tiirkiye, cografi konumu ve g¢atisma/kriz bolgelerine yakinligi ile
giivenlik harcamalarinda bir kiilfete katlanmaktadir. 11 Eyliil 2001 sonrasi
Tiirkiye’nin, giivenlik harcamalarini azaltmaya ve son yillarda GSYH
oranin1 % 2,5 diizeyine ¢ekmeye gayret ettigi gozlenmektedir. Suriye’ye
askeri operasyonlarin oldugu dénemde bu oran % 2,7’lere yiikselmistir.
Bolgesel istikrarsizlik alanlar1 ve askeri ¢atigmalara yakinlik, Tiirkiye nin
Avrupali gelismis devletlere gore, GSYH oranlamasinda ortalama % 1
diizeyinde daha fazla giivenlik harcamasi yapmasina neden olmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, bolgesel “istikrar ve giivenligin tesisi” ile Tiirkiye’nin
giivenlik biitcesinde GSYH orani olarak % 1 seviyesinde daha az harcama
yapmasi, milli giivenlik biit¢esinde % 37 (1 / 2,7=0,37) tasarruf yapmasina
olanak saglayabilecektir. Gelinen bu nokta, kiiresel devletlerin bdolge
tizerinde siyasi/ekonomik rekabetleri ve olusan istikrarsizligin, Tiirkiye nin
% 35-40 diizeylerinde daha fazla giivenlik harcamasi yapmasina neden
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 1984 yilindan bu yana aktif olarak PKK terorii ile miicadele
etmektedir. Bu operasyonlarin, degisen yogunluklarda 37 yildir devam
ediyor olmasimin ulusal giivenlik, asayis kadar mali boyutu da vardir. 2000-
2019 aras1 doneme ait yapilan mali incelemede, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik
biitcesinin kamu biitcesi i¢indeki paymmin % 12 diizeyinde ve sabit bir
seyirde (plato) oldugu tespit edilmistir. Ayn1 dénemde biitce agiginin yillar
icindeki degisiminin toplam biitceye orani asagidaki grafikte gosterilmistir.
Grafik, biitge acigindaki (bordo renkli) belirgin dalgalanmalarin, ulusal
giivenlik biitcesinden (mavi renkli) bagimsiz bir seyir izledigini
gostermektedir.



SAVSAD, Haziran 2021, 31(1), 25-54 45

0,7
0,6
0,5 A
VA
0,3 , \ Glvenlik

0,2 \ Blitce acig)
e A —

0’1 \ /' WI

O T T T T T%I 1T 1T T 1T T 1T T T T T T T 1
ﬁ?ﬁﬁﬁMﬁﬂEﬂﬁﬂEﬂﬁﬁ@ﬂ

01l 588883888388 c0c00000000

02 NN NN NSNS SN NSNS N NN NN

~

Grafik 2: Tiirkiye'de Ulusal Giivenlik Biitgesi ve Biitce Agiklarinin Toplam Biitceye
Oranlar1

11 Eylil 2001 sonrast dénemde, egitim ve sosyal giivenlik biitgeleri
de ulusal giivenlik biitcesi diizeyinde gerceklesmis, saglik biitgesi iki kat
artarak bu seviyeye yaklagmigtir. Aynt donemde ulastirma, su hizmetleri,
kdy hizmetleri gibi yatirnm alanlarindaki biitcelerde de belirgin artiglar
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de biitce gelir kalemlerinin tek bir biitge
havuzunda toplanmasi ve buradan harcama biit¢elerine dagitimi, uzun
yillardir kronik hale gelmis biitce agigmin mali kaynaginin tespitini
giiclestirmektedir. Asagidaki grafikte ulusal gilivenlik biitcesine ilave olarak
saglik, milli egitim, sosyal gilivenlik gibi fonksiyon alanlarinin toplam
biitceye oranlart ile biitge acigimin toplam biitceye oran1 (BA/TB)
gosterilmistir. Bu grafikte de, fonksiyonel biit¢ce alanlarina ait degisimin
genel anlamda plato seklinde gerceklestigi, buna karsilik biitce agiginin
2001-2002 ve 2008-2009 yillarinda belirgin olarak dalgalandig
goriilmektedir. Bu durum, sadece ulusal giivenlik biit¢esi veya diger bir
fonksiyon alanindaki biitcelemenin tek basina biitce acigina neden oldugunu
dogrulamamaktadir.
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Grafik 3: Fonksiyonel Biit¢e Alanlar1 ve Biitge A¢igimin Toplam Biitgeye Orani
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Tiirkiye son yirmi yillik donemde, 2001 sonras1 “Terdrizme Karsi
Kiiresel Miicadele” ve “Arap Bahari’nin” neden oldugu giivenlik riskleri ile
kars1 karsiya kalmistir. Ortaya ¢ikan giivenlik risk ve tehditlerinin,
Balkanlar-Kafkasya-Orta Dogu boélgelerinde i¢ savas ve etnik/mezhep
catigmalarini arttirdigi ve Tirkiye’yi adeta ates ¢emberi gibi gevreledigi
goriilmektedir. Ayn1 donemlerde PKK terdr orgiitii cogunlukla kirsal alanda,
zaman zaman kent merkezlerinde terdr eylemlerine devam etmistir.
Dolaysiyla Tiirkiye incelenen doénemde konvansiyonel/simetrik tehdit
algisinda, Avrupa devletleri kadar giivenlik ve rahatlama hissedememistir.
Bununla birlikte, g¢evresinde artan ¢atismalar ve i¢ giivenlik sorunlari
nedeniyle, artan oranda “asimetrik tehdit” ile yiiz yiize gelmistir. Soguk
Savas doneminde Tiirkiye’nin gliney komsular1 Suriye ve Irak iken, bolgede
patlak veren etnik/mezhep kokenli i¢ savaslar, bu iilkelerdeki siyasi otorite
ve rejimleri yikmis veya zayiflatmis ve Tiirkiye bu bolgede ABD ve Rusya
ile fiilen komsu olmustur.

Bu iki iilkedeki i¢ savas ve sonugta olusan otorite boslugu, kiiresel
giiclerin taseronu/vekili olarak PKK/PYD ve DAES teror orgiitlerinin
giiclenmesi ve daha aktif olarak alanda yer almalarim1 saglamistir. Tiirkiye
1984°ten beri PKK teroriine karst yurt i¢i ve kimi zaman Irak kuzeyi
operasyonlari ile miicadele ederken, simdi alan genislemis ve PKK’ya ilave
olarak onun Suriye kolu PYD ve DAES ile de miicadele etmek zorunda
kalmistir. Bu bakimdan Tiirkiye nin birbirini izleyen Terorizmle Kiiresel
Miicadele donemi ve Arap Bahar siirecinde, gittik¢e artan giivenlik risk ve

tehditleri ile karsilastigi gozlenmistir. Tiirkiye olusan asimetrik tehditlere
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karsi, gerek kendi topraklarinda i¢ giivenlik operasyonlar1 ve gerekse
Irak/Suriye kuzeyi bolgesinde giivenlik operasyonlari diizenlemistir.

Tiirkiye’nin yurt i¢inde icra ettigi giivenlik operasyonlarinda basarili
oldugu goriilmektedir. Terdrle miicadele kapsamindaki kirsal alan
operasyonlar1 ile PKK’nin etkinligi kirilmaktadir. Hendek operasyonlari ile
teror Orgiitiinin  Giineydogu Anadolu bolgesinde genel bir ayaklanma
¢ikarma ve kent merkezlerini ele gecirme ¢abasi da basarisiz kilinmustir.
Ancak terore karsi miicadele uzun yillardir devam etmektedir. Bu
miicadelenin daha kisa siirede sonuglanabilmesi i¢in, i¢ gilivenlik
operasyonlarina ek olarak, devletin tim kurum ve kaynaklarinin takviye
edilip, teror orgiitiine katilim ve terériin mali kaynaklarinin kesilip, lojistik
yeteneginin koreltilmesi de incelemeye alinmalidir.

Diger yanda Irak’in kuzey boélgesine ilave olarak, Suriye’nin
kuzeyinde PYD ter6r orgiitiiniin ABD tarafindan agik¢a desteklenmesi ve
silah/techizat yardimi yapilmasi; Tiirkiye’nin terdrle miicadele alanini
genisletmesine ve yurt digi alana da kaymasina neden olmustur. Suriye
kuzeyinde yapilan askerl operasyonlar, Rusya ve ABD’nin diplomatik
girisimleri ile hedeflerine tam olarak ulasamadan durmustur. Bu nedenle,
Firat batisinda Tel Rifat ve Miinbig, Firat dogusunda ise Ayn el Arab ve
daha doguda Kamigli bolgelerine el atilamamigtir. ABD’nin, askeri
operasyonlar sonrasinda PYD/YPG’yi destekleyip, siyasi yapiyr olusturma
yoniindeki ¢alismalarina devam etmesi, Tirkiye’nin bu bolgede terorle
miicadelesinin oniimiizdeki yillarda da devam edecegini diistindiirmektedir.

Tiirkiye’nin terdrle miicadelesinin, gerek i¢ giivenlik olarak yurt
icinde ve gerekse Irak/Suriye kuzeyi bolgelerinde devam ediyor olmasi,
ulusal giivenlik harcamalarinin milli biitge paymin en az % 12 ve GSYH
oraninin da % 2,5 diizeyinde devam edebilecegini gostermektedir. Ulusal
giivenlik biitcesinin % 12 seviyesindeki yatay seyri, mevcut giivenlik
ortaminda  siirdiiriilen glivenlik operasyonlarinin  mali  kaynaginin,
ongoriilebilir oldugunu da gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, giivenlik
operasyonlarinin yogunlugundaki degisim, bdlgesel bir askeri ¢atismaya
donmedikge, ulusal giivenlik biitce payr biiyikligi, tahmin edilebilecek
seviyededir. Ornegin, Suriye operasyonlarmin oldugu ii¢ yillik dénemde,
ulusal giivenlik biitcesinin GSYH oraninda % 0,2 oraninda bir artis oldugu
goriilmistiir. Bu durum, giivenlik operasyonlarinin mali finansmaninin,
beklenmedik veya hesapsiz riskleri icermedigini diistindiirmektedir.

Gelinen asamada, Tirkiye i¢in dikkate alinmasi gereken mali risk,
giivenlik operasyonlarinin, on yillardir devam ediyor olmasidir. Bu nedenle,
incelenen 20 yillik siirede, Tiirkiye’nin ulusal giivenlik biitcesinin GSYH
oran1 Orta/Bati Avrupa’dan % 1 fazladir. Bolgede giivenlik ve istikrarin
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saglanmasiyla bu payin Orta/Bati Avrupa diizeyine ¢ekilebilmesi, biitcede
tasarruf saglayacaktir. Diger yandan, Suriye kuzeyindeki YPG/PYD
varliginin, ABD yardimlari ile ordu yapisina dénmesi ihtimali, Tiirkiye’ye
yonelik tehdidin artmasi anlamma gelecektir. Bu durum Tiirkiye nin
bilitceden daha fazla giivenlik payr ayirmasina neden olabilir. Glivenlik
harcamalarinin GSYH oranimin % 3’e yaklagmasi, Tiirkiye’nin Bati/Orta
Avrupa iilkelerinin iki kat1 giivenlik biit¢esi ayirmasi anlamina gelecektir.
Hatta bu durum Tiirkiye giivenlik biit¢esinin, kiiresel politikalar izlemesine
ragmen giivenlik biitce GSYH oranimi % 3,75’lere ¢ekmeye calisan ABD’ye
yaklasmasina ve biit¢e agiginin artmasina neden olabilecektir.

Giivenlik biit¢esi kaleminden tasarruf yapabilmek i¢in, daha yogun
diplomatik gayret gostermek ve bolge {lilkeleri ile daha yogun is birligi
yollarm1 aramak gerekmektedir. PKK/PYD teror oOrgiitiiniin Tirkiye ile
birlikte Iran, Irak ve Suriye’yi kapsayan bir siyasi yapilanmay1 hedef aldig1
diisiiniildiiginde, bu iilkelerle karsilikli saygi ve toprak biitiinligii
kapsamindaki siyasi ve diplomatik gayret ve is birliginin, hem ulusal
giivenlige ve hem de ulusal biit¢ceye olumlu katkilar saglayabilmesi miimkiin
goriinmektedir.

Milli biitcedeki fonksiyon alanlar1 ele alindiginda; ulusal giivenlik
biitce pay1 sabit kalirken egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi fonksiyon
alanlarinda belirgin artislar meydana gelmistir. Bu fonksiyon alanlarinin
pay1, ulusal giivenlik pay1 diizeyindedir. Bu mali tablo, biitge harcamalarinin
biitce agigma etkisi bakimindan; sadece ulusal giivenlik degil diger
fonksiyon alanlarinin da benzer etkisi oldugunu diisiindiirmektedir. Baska
bir ifadeyle, birbirine yakin biitce pay1 olan fonksiyon alanlarmin, biitge
acigina etkilerinin de benzer oranlarda olabilecegi disiintilmelidir. Bu arada,
blitce aciginda 2002 ve 2008 yillarindaki dalgalanmalarin, biitce
kalemlerindeki degisimden bagimsiz olarak, kur degisimlerinden
kaynaklanmis olabilecegi diisiiniilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

Effects of Turkey's Security Operations on the Budget During the Arab
Spring Era

Introduction

The aim of this study is to examine whether Turkey’s security
operations in the Arab Spring caused a negative impact on the state 's fiscal
structure and budget deficit. In this study, at first, the security risks that
emerged in the Arab Spring and Turkey’s security perceptions are
considered. Therefore, Turkey’s military operations in Syria and domestic
security operations were analyzed under the scope of Turkey’s security
perception. Later, the financial sources of military conflicts were examined
in the literature. In this context, the financial resources of Turkey's security
operations during the Arab Spring were investigated by comparing to the
budget deficit. In this comparison, the financial resources of military
operations (taxation, domestic borrowing, foreign borrowing and money
printing) were considered and the budget table formed accordingly.

In the budget review, the functional budget definition of homeland
security operations (public order and security services) and the functional
budget definition of military operations in abroad (defense) and their budget
shares were analyzed. In the budget analysis, the Arab Spring period (2011-
2019) was compared with the previous decade (2000-2010). In this public
budget study of two decades, together with the national security budget, the
financial movements of other functions such as education, health, social
security were also examined. Thus, the position of the national security
budget in the public budget was determined during the research period.
Later, the comparison of the national security budget with the same budget
items of other states was made. Finally, it was reviewed in a graphic by
comparing budget items with budget deficit.

Budget Review of Turkey’s Security Operations During the Arab
Spring Era

During the beginning period of the Arab Spring, Turkey's
government was trying to create the path of a peaceful solution to the PKK
terrorism. In the same period, it is understood that the PKK, contrary to the
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peace process, engaged in two hostile activities. On one hand, the PKK
terrorist organization tried to reinforce the PYD / YPG with the terrorist
elements from the north of Iraq to the north of Syria, on the other hand,
PKK deployed terrorist elements in the Southeastern Anatolia region and
carried out the activities of fortifications, ditches, barricades and trapping
explosives therein. The PKK, taking advantage of the civil war in Syria, was
trying to create a safe corridor with a connection to the sea in the north of
this country. When conditions were suitable, this corridor was thought to be
combined with the pieces in neighboring countries. In this context, the PYD
was trying to establish a self-government in northern Syria. This self-
governmental structure consisted of the Cezire canton with the center of
Qamishli in the east, the Kobane canton centered in Ayn al Arab in the
middle and the Afrin canton in the west. In the face of these threats at home
and abroad, it was understood that Turkish security forces made a two-stage
operation plan. In the first stage, the PKK terrorist organization deployed in
the city centers in Southeastern Anatolia was targeted and the ditches,
barricades, fortifications and explosives they trapped were removed (Trench
Operations). In the second stage, the political structure and the terror
corridor that the PYD was trying to establish in the north of Syria were
targeted (operations Euphrates Shield, Olive Branch and Peace Spring).

During the Cold War period, the southern neighbors of Turkey were
Syria and Irag, but the eruption of ethnic or sectarian originated civil wars in
the region weakened or destroyed the political authorities or regimes and
The US and Russia became de facto neighbors of Turkey. These civil wars
and the resulting authority vacuum in the region enabled the PKK / PYD
and DAESH terrorist organizations to become stronger and took place in
field more actively as proxies of global powers. While Turkey has been
fighting against PKK at home or Northern Irag, in this new security
environment, the theatre of terrorism fighting is enlarged and Turkey has to
fight with PYD and DAESH as well. For this reason, Turkey has been
facing increasing security threats/risks during successive periods of
“Fighting Against Terrorism Globally” and “the Arab Spring”.

Looking at the financial side, Turkey's first financial resource was
"tax" income. Before/during the Arab Spring, the GDP rates of taxes did not
change significantly and were at the level of 15%. A special taxation or
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internal/external borrowing weren’t made for financing Turkey’s security
operations in the Arab Spring. While the average GDP ratio of "domestic
borrowing™ was 4.23% during ten years before the Arab Spring, this ratio
decreased to 1.76% in the Arab Spring. The GDP ratio of the domestic debt
stock was 31.79% and it decreased to 23.71% in 2020. There is a similar
decrease in the "external debt” mobility of the public sector. While the GDP
ratio of public external debt mobility was 1.35% before the Arab Spring,
this ratio decreased to 1.01% during the period. However, the public
external debt stock was 50.081 billion dollars (the GDP ratio was 18.6%) in
2000, while it increased to 157.108 billion dollars and the GDP ratio to
22.6% at the end of 2019. Due to Covid-19 pandemic, 2020 fiscal data
haven’t been examined.

The average share of Turkey's security budget in public budget for
the first ten years (2000-2010) was 12.22%, while it was 12.28% during the
Arab Spring. The security budget of Turkey in the Arab Spring which the
security risk increased, homeland security operations intensified and three
military operations carried out in Syria was at the same level of the previous
decade. The average security budget of Turkey in the period which military
operations were done between 2016 and 2019 was 12.42%. While the
security budget was 12% in the Arab Spring, there were significant
increases in the health, education and social security shares.

Looking at other countries’ security budgets, the GDP ratio of
security expenditures of the USA before the Arab Spring was 3.1% in 2000,
while this rate increased in ten years and realized as 4.9% in 2010. Prior to
the Arab Spring, US security spending averaged 3.99%. US security
spending declined during the Arab Spring and averaged 3.76%. The similar
rate was lower in Western European countries, at 1.72% before the Arab
Spring and 1.53% during the Arab Spring. While the values in Central
European countries were slightly lower (1.64% before the Arab Spring,
1.47% in the Arab Spring), it was higher in Balkans and Eastern European
countries where there was political instability (3.15% before the Arab
Spring, 2.83% in the Arab Spring). It should be noted that during the Arab
Spring, the ratio of security spending to GDP generally declined. However,
this rate increased in Russia and it was 3.43% before the Arab Spring and
4.13% in the Arab Spring. In the Middle East region where political
instability has turned into military conflicts, the rates of security spending
were even higher (5.98% before the Arab Spring, 5.88% in the Arab
Spring). While the rate of security expenditures in Iran was generally 2.65%
before and after the period, it was 6.3% before the Arab Spring and 5.54%
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after the Arab Spring in Israel. Saudi Arabia was one of the countries that
allocated the largest share to security spending. In this country, the pre-Arab
Spring rate of 8.92% increased even more in the Arab Spring to 9.5%.

Conclusion

Turkey’s security budget GDP rate (2.5%) 1is higher than
West/Center Europe but lower than the Middle East. It shows that Turkey’s
national security spending may continue at the same level since Turkey
keeps operations against terrorism both at home and abroad. The horizontal
course of the national security budget at 12% indicates that the financial
source of security operations is predictable as well.

Considering the functional areas in the national budget; while the
national security budget share remained constant, significant increases
observed in other functional areas such as education, health and social
security. For this reason, it is thought that the negative impact on the budget
deficit may not only belong to security expenditure. The ratio of the change
of the budget deficit to the total budget is in the chart below. The graph
suggests that fluctuation in the budget deficit (in maroon color) follows a
course which is independent from the budget items in general and national
security budget (dark blue color) in special.
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