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YUKSEK iRTIiFA FiZYOLOJISI VE ADAPTASYONUN
ASKERI FiZIiKSEL HAZIR BULUNURLUK SEVIYESINE
ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESI

Mesut CERIT?, Murat ERDOGAN?
Oz

Fiziksel hazw bulunurluk ve askeri fiziksel hazu bulunurluk kavramlart muharip personelin
meslek yasanminda énemli bir yer tutmaktadir. Askeri personel gorev alami itibariyle zaman zaman
yiiksek irtifa olarak kabul edilen 1500 metre iizerinde konuslanmakta ya da bu yiiksekliklerden daha
fazla olan rakimlar da gegici gorev icra etmektedir. Bu gorevier esnasimda gerek hiicresel gerekse
fiziksel diizeyde ortaya ¢ikan degisiklikler personelin fiziksel efor diizeyini etkilemektedir. Yiiksek
irtifa operasyonlarimin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, yiiksek irtifa bolgelerinde uygulanmasi
gereken hareket tarzi ve fiziksel yiiklenme esiklerinin goz oniine almmasi faaliyetlerin etkili bir
sekilde gerceklestirilmesi agisindan oldukga onemlidir.

Yiiksek irtifa efor seviyesi (viiksekte yasam, diisiik siddette fiziksel efor) deniz seviyesinde
yvapilan fiziksel eforla birlestirildiginde kaslara transfer edilen oksijen miktarimi artirarak
dayamiklilik (endurans) performansini gelistirmektedir. Performans sporcularimin yiiksek irtifada
2100-2500 metrede kaldiklar: optimal giinliik siire 20 saatten fazladir. Bireyler arasinda yiiksek
irtifada yiiklenme etkileri farkliik gostermektedir. Beslenme problemleri sonucu kaybedilen kas
kiitlesinin yetersiz enerji alimindan kaynaklandig: diigiiniilmektedir. Demir eksikligi de yiiksek irtifada
elde edilen kazamimlary azaltabilmektedir.

Anahtar sozciikler: Eritropoetin (EPO), hipoksi, yiiksek irtifa antrenmana.
Jel Kodu: 1-10

Evaluation of the Effects of High Altitude Physiology and
Adaptation on Military Physical Readiness Level

Abstract

Physical readiness and military physical readiness have an important place in the
professional life of military personnel. As of the military personnel’s duty field; personnel are
sometimes deployed over 1500 meters, which is considered as high altitude, or carry out temporary
tasks at altitudes higher than these heights. During these tasks, changes at the cellular level or the
physical level affect the physical exertion level of the staff. For high-altitude operations to be carried
out effectively, taking into account the course of action and physical loading thresholds that should
be implemented in high-altitude regions is very important considering any operation activities.

High altitude exposure level (living high, low intensity training) enhances endurance
performance when it is combined with training at sea level by increasing oxygen transport to
muscles. The optimal time for athletes to be exposed to altitudes of 2100 to 2500 meters is more than
20 hours per day. The effects of high-altitude loading vary between individuals. Loss of muscle mass
caused by nutritional problems is thought to be resulting from insufficient energy intake. lron
deficiency can also reduce the benefit of altitude exposure.

Keywords: Erythropoietin (EPO), hypoxia, high altitude training.
Jel Code: 1-10
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GIRIS

Askeri personelin yiiksek irtifanin fiziksel performans iizerindeki
etkilerini bilmeleri gereksiz gibi gorlinse de, yiiksek irtifaya konuslu bir
birlige gegici ya da atama gibi gorevlendirilmelerini miiteakip organizmada
olusan fizyolojik degisimlerle ilgili bilgilere ihtiyag duymalar s6z
konusudur.

Askerl personelin farkli fiziki kosullarda istirak edecegi gorevler
cergevesinde ihtiya¢ duyacagi fiziksel hazir bulunusluk (FHB) ve askeri
fiziksel hazir bulunusluk(AFHB) kavramlar1 son on yil i¢erisinde diinyanin
ileri ordulan tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Fiziksel hazir bulunusluk
giinimiizde fiziki yeterlilik degerlendirme testlerinin (FYDT) karsiligi
olurken, askerl hazir bulunusluk testleri ise daha c¢ok askeri gorevlerde
gosterilen fiziksel eforun oOlgiilmesi ve degerlendirilmesi konularini
kapsamaktadir. Personelin her iki gérevde de fiziksel performans olarak {ist
diizeyde zorlanmasi s6z konusudur. Bu yiiklenmelerden kaynaklanan
fiziksel ve fizyolojik stres, yiiksek irtifa sartlarinda daha da farkli
olmaktadir.

Yiksek irtifanin olumsuz etkileri barometrik basincin ve parsiyel
(kismi) oksijen basmncinin azalmasindan kaynaklanmaktadir. Atmosfer
basinct ve yogunlugu diinya yiizeyinde yiiksege cikildik¢a giderek
azalmaktadir. Yiksek irtifada azalan havanin yogunlugu ise nefes alma
mekanizmasini etkilemektedir. Bu durum, soluk alip verme ya da nefes
alma siirecinin bir boliimiiniin hava yollarinin direncine kars1 havay: hareket
ettirmesine neden olmaktadir. Bahse konu direng, siddeti ytiksek, kisa, orta
ve uzun siireli fiziksel efor esnasinda oldukca ytiksektir.

1968 Meksika (2300m) Olimpiyatlar1 yiiksek irtifanin fiziksel efor
tizerindeki etkilerini ortaya ¢ikaran birgok arastirmaya vesile olmustur. Adi
gecen oyunlardan sonra sprint branslarinda birgok olimpiyat rekorunun
kirilmasi, buna karsilik mesafe branslarinda ise istenen derecelerin elde
edilememesi bilim adamlariin dikkatini ¢ekmistir. Giinlimiizde yaklasik
140 milyon insan deniz seviyesinden 3000-5000m yukarida yasamaktadir.
Bu irtifada parsiyel oksijen basinci diisiiktiir ve insanlar fizyolojik uyum
saglamadan yagsamlarini siirdiiriirler.

Yiiksek irtifa 1800-6000 m arasinda kabul edilirken, daha yukaridaki
mesafeler ekstrem yiikseklikler olarak tanimlanmaktadir. Havanin
yogunlugu deniz seviyesinden yukarilara cikildik¢a yavas yavas azalir.
Ornegin, deniz seviyesinde atmosferik basing ortalama 760 mmHg iken,
3048m’de ise 510 mmHg’dir. Her ne kadar hava, deniz seviyesinde ve
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yiiksek irtifada % 20.93 oksijen igerse de, parsiyel oksijen basinci (PO,)
yiikksege cikildikca azalan atmosferik basingla dogrudan iliskilidir. Bu
ylizden parsiyel oksijen basinci deniz seviyesinde ortalama 150 mmHg,
3048m’de ise sadece 107mmHg’dir.

Yiiksek irtifada hemen olusan fizyolojik uyum, parsiyel oksijen
basincinin ve arterial hipoksinin azalmasidir. Viicudun fizyolojik uyum
gostermesi ve metabolizmanin yiliksek irtifa hipoksisine (oksijen azlig)
uyum gostermesine aklimitizasyon adi verilir. Yiiksek irtifada hemen
olusabilen bircok uyumsal cevap olabilecegi gibi (dakikalar ve saatler
icinde) diger uyumlar, haftalar, aylar, hatta yillar alabilmektedir.
Aklimitizasyon basaris1 yliksek irtifanin yiiksekligine ve ayni zamanda
bireysel ozelliklere baglhidir (Wolski et al 1996).Yiiksek rakimli bolgelerde
s6z konusu uyum siirecini tamamlayarak egitimlere istirak eden personelin
fiziksel performans seviyesi, irtifaya yeni c¢ikan ya da uyum safhasi
periyodundaki personelden daha yiiksek seviyededir.

Yiiksek irtifa, dolagim sisteminin kaslara transfer ettigi oksijen
miktarini artirmasindan dolay1 fiziksel performansi (aerobik performans)ve
yiikseltideki hareket yetenegini kolaylastirmaktadir. Bu durum, kandaki
kirmizi kan hiicrelerinin sayica artisindan kaynaklanmaktadir. Yiksek
irtifanin ilk {i¢ haftasinda eritropoetin (EPO) salinnmindaki artis sonucu
ekstra kirmizi kan hiicresi iiretilmektedir. Organizma azalan parsiyel oksijen
basincina ve sonucundaki oksijen azligina uyum saglayarak metabolizmay1
tetiklemektedir. Yiiksek irtifada 6zel iklim sartlarinda (nem ve sicakliktaki
degisiklikler, giines radyasyonunun siddeti, hava iyonizasyonu vb) uzun
sire kalindiginda organizma iizerinde (alyuvar hacmi, hemoglobin ve
miyoglobin konsantrasyonu, kardiovaskiiler ve respiratdr sistemler, hiicre,
mitokondri, kapiler, enerji metabolizmasi ve aerobik ve anaerobik
enzimlerin sayisindaki artig, hormonal diizenlemeler ve asit toleransi)pozitif
etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.

Oksijen alimi artisinin yliksek performans yetenegine bagli olan
adaptasyonlar1 olduk¢a &nemlidir. Ozellikle &nemli olan performansi
gelistiren adaptasyonlardir. S6z konusu uyumlar yiikselti etkisini ve
uygulanan eforu birlestirerek yiiklenme siddetinin esas Onemini
olusturmaktadir. Yiiksek irtifa sartlarinda planlanacak operasyon, egitim
veya arama kurtarma vb. faaliyetlerden dnce personelin adaptasyon siiresi
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu ¢ercevede icra edilecek faaliyetlerde
(operasyonlar, arama kurtarma vb.) yiiksek irtifa sartlarina uyum saglayan
personelin yiiksek hizda hareket etme ve uzun siireli efora direng gdsterme
yetenegi digerlerine oranla daha yliksek olacaktir. Ayrica, uyum agamasi ve
sonrasinda gerek genetik faktorler gerekse yasam bigimi ve cevresel
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faktorlerin sagladig1 pozitif kazanimlar, operasyonlarin tamamlanmasina da
devamini etkileyen dogru karar verme ve uygulama yetenegini de olumlu
yonde etkileyen faktorlerdir.

Yiikseltide hareket verimliligi kisilerin genetik yapisi, g¢evresel
faktorler ve yasam bi¢imlerine baghdir. Sadece normal siirlarin listiindeki
hemoglobin  degerleri, yiikseltide gosterilen efor i¢in avantaj
olusturmaktadir(Saltin ve ark. 2000). Yeterli fiziksel gelisimi ve
adaptasyonu olmayan acemi askerlerin yiiksek irtifada gergeklestirilen
faaliyetlere katilimlarinin geciktirilerek yiiksek irtifaya uyum asamasi
tamamlandiginda faaliyetlere istirak ettirilmesi saglanmalidir. Bu kapsamda,
acemi askerin katildigr birligin hareket yetenegi ve rakimi bile 6nem
kazanmaktadir. Sarikamig’ta icra edilecek bir tatbikat icin Sivas ilinden
gelen bir askerin, Manisa ilinden gelen bir askere gore daha ¢abuk uyum
saglayacagi asikardir. Yiiksek irtifaya uyum siirecinde bireyler arasinda
yasam big¢imi, aktivite diizeyi ve genetik yapilarindan kaynaklanan énemli
farkliliklar ~ gozlenmektedir(Cerit  2018). Bazilart  yiikseklikte iken
digerlerine gore biiylik oranda eritropoetin artis1 saglarken, bazilari ise
diisiik eritropoetin salinimindan dolay1 yliksek irtifada uzun siire yasamaya
thtiya¢ duymaktadirlar. Fiziksel performans artmasi kirmizi kan hiicrelerinin
yapimi siirdiigli miiddetce devam edecektir. Yiiksek irtifanin yarattig
pozitif faydalar muhtemelen deniz seviyesine doniildiikten 4-6 hafta sonra
sona erecektir (Pfitzinger 2000). Yani yiiksek irtifa gorevi doniisiinde deniz
seviyesinde kalmnan 4-6 haftalik siire icerisinde yiiksek irtifanin sagladig:
etkiler ortadan kalkacaktir. Yiiksek irtifada antrenman yapan bisikletcilerin
siddetli aerobik egzersizlere verdikleri kardiyovaskiiler cevaplar deniz
seviyesinden farklidir. Bu da aklimitizasyon o6zelligi kavramim
desteklemektedir (Anholmve ark.1996 ). Yiiksek rakimda kalinan uzun
stireler ¢gok onemli fonksiyonel sistemlerin uyarilara adaptasyon derecesini
etkilemektedir. Bu durum, 6zellikle yiiksek rakimli bolgelerde icra edilen
faaliyetlerin ~ performans  durumunu olumlu vya da olumsuz
etkileyebilmektedir.

Yiiksek bolgelerde gorev yapan personel i¢in yapilan 3-4 haftalik
efor, fizyolojik gelismeyi %80 oraninda maksimal seviyeye ulastirabilir.
Daha biiyiik oranda bir adaptasyon olusabilmesi i¢in 5-6 hafta daha fazla
stire kalinmalidir. Yiksek rakimli bolgelerde gorevlendirilen personelin
adaptasyon siireci gerceklestikten sonra uygulanacak eforda fizyolojik
olarak bir kayip beklenmemektedir. Ancak, yiiksek siddette icra edilen fiziki
performans ya da fiziki yeterlilik ve degerlendirme testleri gibi efor
sonrasinda uzun sureli toparlanma zamanina ihtiya¢ duyulacaktir.
Personelin  birligine katiliminin  yapildigir ilk giinlerde yiikseklige
adaptasyonunu zorlastiran yliksek siddetli yliklenmelerden kaginilmalidir.
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Yiiksek irtifanin etkileri deniz seviyesinden yukarilara ¢ikildikca
azalan atmosfer basincindan kaynaklanmaktadir. Ayni sekilde, ugakla
seyahat ederken viicudun maruz kaldig1 atmosfer basinci da benzer etkiler
gostermektedir. Her iki ortamda da kismi oksijen basinci azalir.

Yiiksek irtifa yasam bi¢imini ya da fiziksel performans verimliligini,
bireylerin saglik durumu, temel dayaniklilik gelisim seviyesi, yiiksek irtifa
baslangicindaki psikolojisi, yiikseklik tecriibesi ve yiikselti dncesindeki
kondisyon seviyesi gibi faktorler belirlemektedir. Ulkemizde yiikseklik
acisindan cografi olarak doguya dogru gidildik¢e rakim artmaktadir.

Tablo1: Bazi illerimizin Rakimlari. (https://www.harita.gov.tr)

Sehir Yiikseklik
Erzurum 1890 m
Ardahan 1870 m
Hakkari 1720 m
Kars 1768 m
Van 1727 m
Agr 1632 m
Bayburt 1556 m
Bitlis 1500 m

Yiiksek irtifaya adaptasyon gerekcesiyle planlanan/planlanacak
askeri egitimler bolgesel operasyonlarin bagarisini etkileyebilmektedir.
Yiiksek rakimin personel iizerinde ortaya g¢ikaracagi bas agrisi veya akut
dag hastalig1 gibi rahatsizliklar hem egitimleri hem de muharebeyi olumsuz
etkileyebilecektir. Orta diizeyde yiiksekliklere g¢ikan personelin yaklasik
%?25’inde akut dag hastaliginin belirtileri gézlenmektedir (Honingman ve
ark.1993). Yiiksekligin etkilerinin olumsuz oldugu bilinen personelin
faaliyetlere katilimi sinirlandirilmalidir. Ayrica saglik durumunu gegici bir
siire etkileyen rahatsizliklar1 Onleyici bazi ilaglarin doktor tavsiyesi ile
kullanilmast 6nerilmektedir (McLaughlin 2017).

Yukarida bahsedilen saglikla ilgili sikintilar yerlesik bir birlikte
gorev yapanlardan daha ¢ok ani olarak yiikselti degisikligine maruz kalan
operasyonel birliklerde gdzlenebilmektedir. Ornegin, helikopterle 3000
metre yliksege aniden ¢ikarilan bir tim personelinde saglikla iligkili bir dizi
sorun yasanabilir. Asagidaki tabloda ani olarak yiiksek irtifaya ¢ikarilan
bireylerde gozlenebilecek rahatsizliklar gosterilmektedir. Akut dag hastalig
olarak bilinen bu rahatsizliklar hizlica ¢ikilan 2500 metre ve iizerindeki
yiiksekliklerde gozlenmektedir. Norris ve arkadaslar1 (2012), dag egitim
merkezine yeni katilan denizci personelin %14’linde akut dag hastaligi
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belirtileri gézlemlemistir. Yapilan bir baska ¢alismada ise Afganistan’da
yiirlitilen operasyonlarda gorev alan personelin %15,9’unda akut dag
hastalig1 (bulanti, kusma, vertigo, sersemlik, yorgunluk, bas donmesi vb)
bulgularma rastlanmistir (Gerlinger ve ark. 2005). Aslinda yiiksek irtifada
gorev yapmak oldukca sik karsilagilan bir durum degildir. Ancak personelin
bu tip ortam ve uygulamalarla nadiren de olsa karsilasmasi durumda
organizmanin sagligmi olumsuz etkileyecek zihinsel ve fiziksel
performansla birlikte ruhsal yonden de oldukca zorlanacaktir.

Egitim ve tecriibe ile yiiksek irtifanin getirebilecegi olumsuz
etkilerin minimum seviyeye indirilmesini saglayan faktorler tablo 2’de
gosterilmistir.

Tablo 2: Egitim ve tecriibe ile yiiksek irtifaya bagl azaltilabilecek
risk faktorleri:

Yiiksek irtifada operasyonlarinin zorlugu rakim yiikseldik¢e artmaktadir.
Gorevin gereksinimleri fiziksel olarak irtifadan etkilenmektedir. Faaliyet
siiresi uzadik¢a yorgunluk direncinin azalmasinin etkisiyle askerlerin
tempolar1  diisecek, tlizerlerindeki agirliklari azaltma egiliminde
olacaklardir.

Bazi askerlerde yiikseklige bagl rahatsizliklar kisa siirede gelisebilir, bu
tip personelin faaliyete katilimi engellenmelidir.

Personelin bir¢ogunda kesik kesik soluk alip verme, kalp atim sayisinda
yiikselme ve higbir iliskisi olmayan rahatsizliklar gozlemlenebilir.
Yiiksekte metabolik ihtiyaclarin artmasindan dolayr besin ve sivi
gereksinimi artmaktadir, s6z konusu destegin geciktirmeden zamaninda
saglanmasina dikkat edilmelidir.

Muharebeye bagl yaralanmalardan daha ¢ok yiiksek irtifanin getirecegi
medikal sikayetlerin artmasini onleyecek tedbirlerin alinmasi esastir.
Ayak bilegi ve dizde meydana gelebilecek kas eklem rahatsizliklarini
azaltmak ya da ortadan kaldirmak i¢in alt ekstremite kas ve kemiklerinin
kuvvetini artiracak egzersizlerin yapilmasi 6nemlidir.

Iklim sartlarma ve yiikseklige uyum (Aklimatizasyon) igin yaklasik
4-6 giin, kompleks seviyede performans dengeleme ve aktivite kazanimi
icin 8-10 giin hafif tempolu aerobik kosu ya da orta tempolu yiiriiylis (temel
dayaniklilik) programlari yapilmalidir.

Yiiksek oranda laktik asitli yiiklenmelerden kaginilmasi oldukca
onemlidir. Yani personelin nefes nefese kalacagi siddeti yiliksek
caligmalardan uzak durulmalidir. Askerler, yiiksek irtifaya c¢ikilan akut
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donemde solunum derinliginde artis saglayarak bu degisiklige uyum
saglamaya caligirlar. Periferdeki arterieal kemo reseptorler yardimi ile
solunum artmaktadir. Hiperventilasyon sonucunda kandaki karbondioksit
parsiyel basincit (PCO2) seviyesi de azalmaktadir. Bu cercevede, bireyin
saglig1 bozuk ve aerobik dayaniklilig1 yetersiz iken yapilan uzun siireli efor,
cok sik kullanilan intensif yiiklenmeler (yiiksek siddetli efor 6zellikle de
laktik asiti acgiga ¢ikaran anaerobik yiiklenmeler), aklimitizasyon ve
reaklimitizasyona uyum ve yeniden uyum sathalarinin spesifik ihtiyag¢larini
gz ardi etmek tavsiye edilmemektedir. Sik sik yapilan yiiksek eforlar
arasindaki yetersiz yeniden yapilanma (rejenerasyon) ve hipoksik kosullar
altinda verilen yiikii karsilayamayan yetersiz beslenme de fiziksel
performans gelisimine olumsuz etki eden faktorlerdir.

Yiiksek irtifanin yarattigi ekstra stres, beslenme hatalarina ve diger
yasam bicimi faktorlerinin etkilenmesine de sebep olmaktadir. Yiiksek
irtifada belirli araliklarla bulunan veya kisa siireli olarak faaliyet gdsteren
personel i¢in durum daha da zor olup besin alimi konusunda daha hassas
olunmalidir. Demir eksikligi ozellikle bayan personelin ilaveten dikkat
etmesi gereken bir durum olup yliksek irtifanin yarattigi pozitif etkileri
azaltmaktadir.

Yiiksek irtifanin hipoksik sartlari istahi azaltmaktadir. Yiikseltide
daha kii¢iik besinler alarak giinliik kalori alimimi yaklasik 200-300 kcal
azaltabilir. Bazal metabolizma 6zellikle ilk giinlerde yiikseklige bagli olarak
giinde 100°den 200 kilo kaloriye kadar artis gosterebilir. Enerji aliminin
azalmasiyla birlikte harcanan kalori oranindaki artis neticesinde viicut
agirhiginda giderek azalma olur. Kilo kaybindaki yag ve kas olusumlari
enerji kaybma baglidir. Enerji alimimin yetersiz oldugu durumlarda, viicut
tarafindan ekstra enerji i¢in proteinlerin devreye sokulmasi kas kaybina
sebep olmaktadir. Yiiksek irtifada orta ve uzun siireli faaliyet gosterecek
personel i¢in kas kaybini dnlemek i¢in yeterli miktarda enerjiyle birlikte B,
E ve C vitaminlerini almak faydali olacaktir. Ayrica yiiksek irtifa sivi
kaybina da neden olmaktadir. Bu ylizden kalinan siire igerisinde s1vi ihtiyaci
stirekli olarak karsilanmalidir. Yiiksek irtifada yasanan sorunlardan birisi de
uykuda yasanabilecek rahatsizliklardir. Ozellikle uykuda goriilen
rahatsizliklarin ¢ogu yiiksege ¢ikilan ilk zamanlarda gozlenmektedir.

Yiiksek Irtifaya Fizyolojik Uyumlar

Yapilan yiliklenmeler ya da gosterilen efor esnasinda alveolar
havadaki parsiyel oksijen basincinin artmasi ve parsiyel karbondioksit
basincinin  azalmas1 pulmoner ventilasyonu artirmaktadir. Pulmoner
ventilasyon uyumu yaklasik 4 hafta siirmektedir. Yiiksek irtifada hipoksiye
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bagli olarak ventilasyonda meydana gelen ekstra artis aortik arkta ve
boyundaki koroner arterlerin dallarinda yerlesmis olan periferal
kemoreseptorler yolu ile ger¢eklesmektedir (Astrand ve Rodahl 1986).
Azalan parsiyel CO;, basinci, merkezi kemo reseptorlerin alkoloz (yiiksek
pH) olusumundan &tiirii faaliyetini azaltmaktadir. S6z konusu durum kan
bikarbonatinin azalmasi ile kompanse edilmektedir. Kan bikarbonati
aklimitizasyona uyum saglayan bireyde normal pH olusmasma olanak
saglamaktadir. Alkaloz azaldiginda (azalan pH), pulmoner ventilasyonda
artmaktadir.

Yiiksek irtifada submaksimal eforda (maksimum kalp atiminin %80-
85’ile yapilan siddeti yiiksek kisa siireli yliklenmeler) kalp atimi ve kardiyak
¢ikt1, deniz seviyesi degerinden % 50 daha yukarida olmasina ragmen kalp
atim hacmi sabit kalmaktadir. Yiiksek irtifada kan akis hacmindeki artis,
arterial kanda azalan oksijeni kismen kompanse edebilmekten
kaynaklanmaktadir. Metabolik ve kardiyorespirator sistemlerin orta siddetli
eforda kardiyak ¢iktiyr artirarak kanda azalan oksijen igeriklerini kompanse
ettigi anlagilmaktadir (Saltin ve ark. 2000, McArdle ve ark.2000).

Yiikseltide ortaya ¢ikan hiperventilasyon arteryal CO3’yi
azaltmaktadir. Bu durum, pH’nin yiikselmesine sebep olmakta ve kan
alkalin seviyesini artirmaktadir. Bobreklerden salinan bikarbonat (HCO3) ile
saglanan ayarlamalar bozulan asit baz dengesini normale getirmektedir. Kan
bikarbonati laktikasitin esas tamponlayicisidir.  Yiiksek  irtifanin
baslangicinda hipoksinin agiga ¢ikardigr akut uyumlarda kandaki laktat
orani bikarbonat iyonu ile saglanan diizenlemeler neticesinde azalmaktadir.
Solunumsal alkoloz yolu ile metabolizmanin normal pH’nin olusturulmasi,
ventilasyonun irtifa hipoksisine uyum i¢in yiliksek seviyelere ¢ikmasina
sebep olmaktadir (Wolskive ark.1996 ). Yiiksek irtifaya c¢ikildiginda
glikolizin anaerobik reaksiyonlariyla kirmizi kan hiicrelerinde iiretilen 2-3
diphosphogliserat maddesinin konsantrasyonunun yiikseldigi ve hemoglobin
ayrilis kavisinin de saga dogru kaydig1 gozlenmistir. S6z konusu kayma ile
birlikte artan kirmizi kan hiicresi ve hemoglobin miktari, oksijenin

hemoglobinden ayrilisin1 tetiklemekte ve dokunun oksijen alimini
arttirmaktadir (McArdle ve ark. 2000).

Yiksek irtifada uzun donemde gozlenen en Onemli uyum kanin
oksijen tagima kapasitesinin artigidir. Bu da plazma hacminin azalmasi ve
kirmiz1 kan hiicrelerinin kiitlelerinin artmasi ile gerceklesmektedir. Yiiksek
irtifada ilk iki giin esnasinda plazmadaki kirmizi kan hiicreleri intravaskiilar
bosluklardan hiicrelerarasi ve interstital bosluklara sivi1 akis degisiminden
otirti daha fazla konsantre olur. Plazma hacmindeki azalma anti diuretik
hormon azalmasindan ve kuru c¢evreden dolay1 negatif etki yaratarak kalp



Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Haziran 2019, 29 (1), 1-15. 9

efor yiikiiniin artmasina sebep olur. Hipoksik ortamda kalinan yaklagik 4-7
giin icerisinde hemoglobin artis1 baslar. Berglund (1991), haftalik
hemoglobin artisinin %1, deniz seviyesindeki ile deniz seviyesinden 2500m
yiikseklik arasindaki normal fark: ise %12 hesaplamistir. Bu yiizden gerekli
aklimitizasyon siiresi 12 haftadir.

Yiksek irtifa ile ilgili olarak yapilan birgok caligmada,
hemoglobindeki biiyiik artisin 2-3 haftada gergeklestigi, plazma hacminin
azaldigr fakat hemoglobin seviyesinin artmadigi ifade edilmektedir
(Berglund1991). Artan kirmizi kan hiicresi sayisi parsiyel oksijen basincinin
azalmasindan kaynaklanmaktadir. Bu duruma dolagimdaki kanda eritrosit
sayisinin artist (polisitemi) adi verilir ve bobreklerden salinan erythropoietin
(EPO) hormonu ile gercgeklestirilir. Polisitemi’nin devaminda uzun
kemiklerin icindeki eritrositlerin iiretim artisi, irtifaya ¢ikar ¢ikmaz baslar
ve kalindigr siirece de artisa devam eder. EPO’daki bu baslangi¢ artisi bir
hafta sonra doku oksijen alimi ve kirmizi kan hiicresi kiitlelerinin artisindan
dolay1 azalir (Rusko 1996).

Arastirmalar kapilarizasyonda gerceklesen artisin hiicre ve kapiler
arasindaki mesafeyi azaltarak diistik kapiler oksijen stresine ragmen hiicreye
oksijen akisinin saglandig kayit edilmistir. Miyoglobin konsantrasyonu ve
ayni zamanda da mitokondri sayisinin irtifa ile artarak kaslarin oksijen
thtiyacina ve oksijen tasima sistemine olumlu katkilar sagladigi ifade
edilmistir(Astrand ve Rodahl 1986). Yiiksek irtifada kalinan uzun siireler
viicut kiitlesinde ve viicut yaginda 6nemli diisiislere sebebiyet vermektedir.
Viicut Kkiitlesindeki diismeler kas kaybindan kaynaklanmaktadir. Viicut
yagindaki azalmalar ise yiiksek irtifada artan bazal metabolizmadan
kaynaklanmaktadir(McArdle ve ark.2000).

Yiiksek irtifada 6zel bir faaliyet ya da program cercevesinde gorev
yapanlarin arazide hareket ederken diisiik seviyede eforla (diisiik
siddetli)hareket etmesi ve viicudu oksijen borcuna sokacak siddeti yiiksek
anaerobik yiiklenmelerden miimkiin mertebe uzak durmasi gerekmektedir.
Yiiksek irtifada deniz seviyesinde yapilabilen uzun stireli yiliksek efor
gerektiren davraniglardan kagimilmahidir. Yiiksek irtifaya uyum gosterebilen
insanlarm biiylik cogunlugu anabolik yapida olmayan zayif biinyeli, kas 1if
orani itibariyle endurans Ozellikleri yiiksek, stres altinda gorev yapabilen
sakin bireylerdir.
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Tablo 3: Istirahat halinde ve yiikseklige uyum saglamamis askerin
tipik degerleri.(02) akut donemde oksijenin parsiyel basincindaki azalma,
(PO2) atmosferik basing, (P102) solunan havadaki basing, (PAO2) alveolal
diizeydeki basing, (PaO2) arterial kandaki basing ve (Sa02) arterial kandaki
oksijenin saturasyon oranini géstermektedir (TBHM 2010).

Yiikseklik PB PO, PI1O, PAO, PaO, Sao,
(m) (mmHg) (mmHg) (mmHg) (mmHg) (mmHg) (%)
0 760 159 149 104 96 96
1200 651 138 126 85 74 95
1600 627 131 121 80 69 64
2810 543 114 104 65 60 91
3050 523 110 100 62 58 90
3600 489 102 93 55 48 85
4050 463 97 87 49 42 81

Daha once de bahsedildigi gibi yiikseltide 0-1200 m aras1 diisiik
rakim olarak tanimlanirken, bahse konu yiiksekliklerde saglikli bireylerde
gozlemlenen oksijenin hemoglobinle saturasyonu %96 (SaO;)’nin
tizerindedir. Orta diizeyde yiikseklik olarak kabul edilen1200-2400 m
arasinda saglikli bireylerde gozlemlenen deger ise %92’nin iizerindedir.
Istirahat halinde oksijenin saturasyonu (oksijenin parsiyel basmsinin
diismesine ve oksijenin difiizyonla akcigerlerden kana, oradan da hiicrelere
gecisinde azalmaya neden olmasmma ragmen) 2400 metreye kadar iyi
seviyede korunabilmektedir. Ancak bu koruma durumu istirahat halinden
fiziksel aktiviteye gecildigi durumlarda bozulmaktadir. Bunun sonucunda
aerobik performans kapasitesinde (2 mil kosu, 12 mil yiiriiyiis gibi)1200
metre lizerinde kayiplar olmaktadir (TBHM 2010, Telford 1996). Orta
seviyeli yiiksekliklerde zihinsel performans ve yiikseklige bagh
rahatsizliklarin goriilme sikliginin diisiik olmasiyla birlikte, yiikseklige
psikolojik uyum i¢in azalan oksijen parsiyel basincinin yeterli diizeyde
oldugu gozlenmektedir.

2400 ile 4000 m arasinda ise durum biraz farklilagsmaktadir.
Oksihemeoglobin egrisi burada yaklasik olarak 9%80-92 araliginda
seyretmektedir. Aerobik is kapasitesi giderek azalmaktadir. Yiiksek irtifaya
bagl rahatsizliklar genellikle bu yiiksekliklerde gézlenmektedir.

Degisik iklim sartlar1 veya c¢evresel faktorlerin etkisinde
gerceklestirilen aerobik veya anaerobik egzersiz yapma kabiliyeti, kismen
kas lifi bilesimine bagli olarak bireyler arasinda genis farkliliklar
gostermektedir. Tip I lifler (yavas kasilan oksidatif lifler), yorulmaya karsi
yiiksek dirence sahip olmalar1 nedeniyle dayaniklilik performansi i¢in daha



Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Haziran 2019, 29 (1), 1-15. 11

uygun lif tipleridir. Diger hizli kasilan oksidatif glikolitik lifler (tip Il) orta
vadeli anaerobik egzersiz yiiklenmeleri i¢in daha uygundur. S6z konusu
lifler yiiksek hizli ve giicli kisa siireli patlayict kuvvet gerektiren
aktivitelerde baskin rol oynamaktadirlar. Dayaniklilik odakli sporcularin kas
gruplarinda oldukga yiiksek oranda tip I lifleri mevcuttur. Sprinterlerin ve
viicut gelistirme sporu yapanlarin kaslar1 agirlikli olarak Tip II liflerinden
olusmaktadir.

Genel bir kural olarak, hizli kasilan lifler kisa siireli ve yiiksek
yogunluklu performans i¢in 6nemlidir. Yavas kasilan lifler ise maksimum
ve uzun siireli faaliyetler i¢in daha uygundur. Belli bir kas veya kas
grubundaki lif tiplerinin her birinin yiizdesi genetik olarak belirlenmistir.
Viicudumuzdaki kas liflerinin kombinasyonu genetik olarak kodlanmistir
(Plowman ve Smith, 2011; Kraemer ve ark., 2012). Elit endurans
sporcularda tip I kas liflerinin yiizdesi olduk¢a yiiksektir (% 70-85), elit
sprinterlerde ise tip II kas lifleri yaklagik% 65-70 oranindadir(Kraemer ve
ark., 2012).

Yiiksek irtifa sonucunda uzun siireli eforda meydana gelen
geligsmeler aerobik enerji kullaniminin derecesine bagli olmaktadir. Tip I kas
lifine sahip olan bireyler diisiik siddetli ve uzun siireli eforda aerobik enerji
sistemini digerlerine oranla daha verimli kullanabilmektedirler(Cerit, 2018).
Genetik avantajlar veya dezavantajlar embriyonun olusumu sathasinda
proteinlerin yapilandirilmasindan kaynaklanan farkli gen dizilimlerin
yarattif1 etkilerden kaynaklanmaktadir. Genetik miras yoluyla mitokondri
sayis1 fazla olanlar, daha az olanlara oranla yiiksek irtifa ortaminda veya
deniz seviyesinde gosterilen diisiik siddetli uzun siireli efora kars1 daha fazla
basar1 elde edebilmektedirler. Ayrica yiiksek irtifada uzun siire yasayanlarin
gostermis olduklart fiziksel performans seviyesinin, yiiksek irtifada kisa
stireli kalanlara oranla daha basarilt oldugu da
gozlemlenmistir(Sucec,1996).

Yiksek  irtifanin avantajlarindan  yararlanabilmek  i¢in
metabolizmadaki enzimlerin isleyisinin uyumuna gereksinim duyulur. Aksi
takdirde, uyum saglamadan yapilan fiziksel yiiklenmeler ozelikle de
fizyolojik kapasitenin iizerindeki yliklenmeler herhangi bir etki ya da
olumlu bir gelisim saglamayacaktir. Baska bir deyisle hiicresel verimlilik
kapasitesini ya da genetik adaptasyonu asan ya da altinda kalan eforlar
personelin fiziksel performansini ileriye gotiirmeyecektir. Yiksek irtifa
sartlarinda icra edilen/edilecek askeri egitimler ve operasyonlarda ortaya
cikabilecek fiziksel yiiklenmelerin etkilerinin bilinmesi ve bu g¢ercevede
hazirliklarin yapilarak faaliyetlere katilim saglanmasi personelin fiziksel
performansina olumlu katkilar saglayacaktir.

11
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SONUC

Yiiksek irtifa kosullarinda basarili veya basarisiz olmak planlanan
egitim programma baghdir. Iyi organize olmus, yillik ve daha uzun siireli
programlari uygulayan birlikler yiiksek irtifa etkilerinin kullanimini basarilt
bir sekilde sonuclandirabilecektir. Yiiksek irtifa sartlar1 altinda icra edilen
tim bedeni faaliyetlerin ve uygulamalarin bilimsel olarak desteklenmesi
zorunludur. S6z konusu bilimsel destek, personelin kondisyon durumunu,
yiikksek irtifa Oncesi ve sonrasinda yasanan etkilerinin muhakemesinin
kontrollerini, programlarin gelisimini, yeniden yapilanmanin dinamigini ve
ayni zamanda beslenme durumlarini belirleyebilmelidir.

Sonug olarak, yiiksek irtifa sartlarinda gorev yapabilecek personel
seciminde dayaniklilik (endurans) ozellikleri yiiksek seviyede gelismis
bireylerin alinmasinin gorevin ya da faaliyetlerin basarisina ya da
devamliligina olumlu katkilar saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

EVALUATION OF THE EFFECTS OF HIGH ALTITUDE
PHYSIOLOGY AND ADAPTATION ON MILITARY PHYSICAL
READINESS LEVEL

It is not necessary to know the effects of high altitude on physical performance for
many soldiers, most of the time. Only the personnel who are stationed at a high altitude
temporarily or due to the assignment task, need information about the physiological
changes that occur in the body at high altitude.

Physical readiness (PR) and military physical readiness (MPR) concepts have been
used by the world's advanced armies in the last decade. The physical readiness test
corresponds to the tests we can call the Physical Performance and Fitness Assessment
Tests, while the Military Physical Readiness Tests mainly cover the measurement and
evaluation of physical exertions in military tasks.

In both missions, the personnel are subjected to high level of physical performance.
The physical and physiological stress caused by these physical stresses is different at high
altitude. Health problems at the altitude of up to 2000 meters in the training seem low.
However, health problems increase significantly when the altitude exceeds 2500 meters.

The negative effects of high altitude result from the decrease of barometric pressure
and partial oxygen pressure. The atmospheric pressure and density are gradually decreasing
as the earth surface rises higher.

Part of the breathing process tries to move the air against the resistance of the airways. This
resistance is very high during the exercises.

High Altitude Training to be Considered Issues for Military Personnel

High altitude means being above sea level terrestrial. The aircraft also shows similar
effects on human body when it is higher than sea level. The partial pressure of oxygen
decreases in both environments.

High altitude lifestyle or physical performance efficiency depends on factors such as
the health status of the individuals, the level of development of basic endurance, the
psychology at the beginning of high altitude, the experience of elevation and the level of
fitness before the elevation.

In our country, altitude is increasing geographically towards east. Sub-maximal efforts
(short-term loads with a maximum intensity of 80-85% of the maximum heart rate) at high
altitude, heart rate and cardiac output, are 50% higher than sea level. However, heart rate
remains constant. The increase in the volume of blood flow at high altitude can partially
compensate for the decreasing oxygen in the arterial blood. It is understood that metabolic
and cardio respiratory systems compensate for the decreasing oxygen content in the blood
by increasing cardiac output in moderate effort.

Oxygen saturation is higher than 92% in healthy individuals between 1200 and 2400
meters, which is considered to be moderate height. For saturation of oxygen in rest, the
partial pressure of the oxygen decreases due to the diffusion of oxygen from the lungs to
the blood. There is a decrease in the passage of cells. However, it can be protection at a
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good level up to 2400 meters. But this protection situation is impaired when resting during
the physical activity. As a result, there are losses over 1200 meters in aerobic performance
capacity.

Result

In order to benefit from the advantages of high altitude, the functioning of the
enzymes in your body is needed. Otherwise, physical loading without adaptation, in
particular physical trainings above the physiological capacity will not lead to any effect or
positive development. Knowing the effects of physical loading at high altitude in military
trainings will contribute positively to the physical performance of the personnel.

Success or failure in high altitude conditions depends on the planned training
program. The units that make well-organized annual and longer-term training programs
will successfully use the high-altitude effects.

It is imperative that scientific practices should be supported for the increase of
physical performance in all physical activities shown under high altitude conditions. With
this scientific support, the staff should determine the condition of the personnel before and
after the high altitude controls, the development of the programs, the dynamics of the
restructuring and also the nutritional status.

15
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ULUSLARARASI GEMI VE LIMAN TESIiSI GUVENLIK
KODU (ISPS KOD) CERCEVESINDE LIMANLARDA
HAZIRLANAN DiGER GUVENLIK PLANLARI iLE
LIMAN TESIiSi GUVENLIK PLANININ
ENTEGRASYONU

Ozgiir Kéksal TOHUMCU?, Hiiseyin KAZAN?

(04

Bugiin diinya deniz ticaret hacmi 9 milyar tona ve parasal deger bakimindan 9 trilyon $ ik
bir biiyiikliige ulagmistir. Deniz yoluyla tasinan ticari mallarin giivenli bir sekilde alicilarina
ulastirilmasi ticari gemilerin ve ticari limanlarin giivenliginin saglanmast ile miimkiindiir. Bu
kapsamda olusturulan gemi ve liman tesisi giivenlik kodu (ISPS Kod) uluslararas: tasimaculik yapan
gemilerin ve bu gemilere hizmet veren limanlarin giivenliginin saglanmasi hususunda kriterler
belirlemistir. Ayrica iilkemizde ISPS Koda tabi limanlarda Acil Durum Planlart ile Koruma ve
Giivenlik  Planlart da hazirlanmaktadir. Hazirlanan planlarin  birbiri ile entegrasyonunun
saglanmamasi ve devlet kurumlarmin bu konuda denetim eksikligi bulunmast nedeniyle limanlarin
giivenligine yonelik zafiyetler ortaya ¢ikmaktadir. Calismada “Limanlardaki giivenlik zafiyetlerinin
giderilmesi icin neler yapimaldwr?”, “Muhtemel tehditlere karsi onceden alinmasi ongoriilen

>

tedbirleri iceren giivenlik planlari”, “Limanlarin risk analizinin metodoloji kapsamindaki
yetersizligi”, “Devlet kurumlarimin denetim yéonteminden kaynaklanan eksiklikler” ve “Bu konuda
neler yapilmasi gerektigi?” bashiklari cercevesinde uluslararasi deniz limanlarmin giivenliginin
saglanmast hususunda hazirlanan giivenlik planlarmmin etkinliginin artirilmast igin neler yapilmasi
gerektigi ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir. Betimsel analiz yontemi kullanilarak hazirlanan
calismada, idare, denetim ve liman isletmelerinden kaynaklanan eksiklerin oldugu bunun da giivenlik
zafiyetine yol agabilecegi sonucuna varilmigtir. Bu baglamda yapilmasi gereken diizenlemeler detayl
aciklanarak  hem limanlarin ~ giivenligin  artirilmast  hem de literatiire katki  yapilmasi
amaglanmaktadir.
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Integration of the Port Facility Security Plan with Other
Security Plans Prepared in Ports within the Framework of the
International Ship and Port Facility Security Code (ISPS Code)

Abstract

Today, the world trade volume reached 9 billion tons and 9 billion dollars in volume. The safe
transportation of commercial goods transported by sea is possible by ensuring the safety of
commercial vessels and commercial ports. In this context, the criteria of ensuring the security of the
international transportation vessels and the ports serving these ships were established by the ship and
port facility security code (ISPS code). In addition, Emergency Plans and Protection and Security
Plans are prepared in the ports which are subject to ISPS code in our country. The weaknesses of the
security of the ports arise because of the integration of the prepared plans and the lack of supervision
of the state institutions. In the study, the following topics “What should be done to eliminate the
security weaknesses in ports?”, “Safety plans that include the measures to be taken in advance
against possible measures”, “The lack of methodology in the risk analysis of ports”, “Deficiencies
arising from the control method of state institutions” and “what should be done about this? 7, “what
should be done in order to increase the effectiveness of the security plans?” were tried to be revealed
in the context of ensuring the security of international maritime ports. In the study, which was
prepared by using descriptive analysis method, it was concluded that there are deficiencies caused by
ADMINISTRATION, inspection and port operations and this may lead to security weakness. In this
context, it is aimed to both increase the security of ports and contribute to the literature by explaining
the regulations required in detail.

Keywords: Maritime trade, ISPS code, Port Facility Security Plan, Administration Audits.
Jel Code: L99, R41

Giris

Deniz tagimacilifi; hava yoluna gore 14, karayoluna gore 7,
demiryoluna gore 3,5 kat daha ucuz olmasi nedeniyle diinyada en ¢ok tercih
edilen ulasim seklidir. Diinya ticaretinin yaklasik %80’inin denizyolu ile
gerceklestiriliyor olmasi, uluslararasi ticarette denizyolu tasimaciliginin ne
derece dnemli oldugunu acgikca ortaya koymaktadir. Deniz yoluyla tasinan
ticari mallarin glivenli bir sekilde alicilarina ulastirilmasi denizlerin ve
limanlarin  gilivenliginin  saglanabilmesi ile miimkiindiir. Yenidiinya
diizeninin ekonomik sistemler {izerine insa edildigi giiniimiizde, iilkelerin
ticareti hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle deniz yoluyla gerceklestirilen
ticaretin aksamasi iilkelerin ¢ok biiylik ekonomik zararlara ugramasina
neden olabilmektedir.

Diinya ticaretinin = %80’inin  deniz  yoluyla  gergeklestigi
diisiiniildiiginde deniz gilivenliginin 6nemi daha ¢ok artmaktadir. Deniz
limanlarinda olusabilecek tehlike ve tehditlere karsi, ticari limanlarin ve
gemilerin giivenliginin saglanmasi ve bu kapsamda hazirlanan gilivenlik
planlar1 arasinda entegre bir yapmin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.
Deniz giivenligi konusundaki yaptirimlarin artirilmasi ve bunlarin ulusal
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manada giivenlik politikasi haline getirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren deniz limanlarinda 6331 Sayil Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu kapsaminda Acil Durum Plam, 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Kapsaminda Koruma ve Giivenlik Plani
ile ISPS Kod Kapsaminda Liman Tesisi Giivenlik Plan1 hazirlanmaktadir.
Belirtilen giivenlik  planlar1  farkli  Bakanliklarin =~ sorumlulugunda
yiiriitiilmektedir. Giivenlik planlar1 farkli bakanliklar tarafindan yayimlanan
ornek formatlar gercevesinde ilgili limanlar tarafindan hazirlanarak onaya
sunulmaktadir. Bir¢ok giivenlik plani olmasi ve her birinin birbirinden farkl
formatlarda hazirlanmasi uygulama asamasinda giivenlik zafiyetlerine
neden olmaktadir.

ISPS Kod Uygulamalarina iligkin mevzuat ve yerel otoriteler
tarafindan gergeklestirilen denetimler analiz edildiginde ise ISPS Kod
kapsamindaki idare denetimleri ve 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun kapsamindaki denetimlerin farkli bakanliklar tarafindan
yuriitiildiigii ve denetimlerde, limanlardaki giivenlik tedbirlerinin yeterliligi
ve gegerliligi yerine kanuni usul ve prosediirlerin yerine getirilip
getirilmediginin incelendigi gortilmektedir. Bu durumun da iilke ekonomisi
acisindan hayati 6nem tasiyan deniz limanlarinin gilivenligini zafiyete
ugratacagl degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de, ISPS Kod, 5188 Sayil1 Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve Is yerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Yonetmelik entegrasyonunun saglanmamis olmasi ve bu konuda
¢Oziim Onerileri lizerinde durulmasi 6nem arz etmektedir.

Deniz Haydutlugu ve Deniz Terorizmi

Deniz giivenliginin yaninda en énemli bir diger olgu da terérizmdir.
Terorizm, sistemli bir bigimde siyasal amaglar adina, orgiitlii ve stirekli teror
iceren ve ter0r olgusunu da i¢ine alan bir kavramdir.® Modern terdr Fransiz
Devrimi’yle birlikte baslatilsa da aslinda terdr ¢ok daha eski neredeyse
insanlik tarihi kadar gerilere gotiiriilecek bir siirectir. Siddetin oldugu her
yerde terdr ve terdrizm de donemin mevcut siyasi ve ekonomik sartlarina
gore kendisini gdstermistir. Kimi zaman siyasi otoritenin baskici
uygulamalarina karsi, kimi zaman dinsel sebeplerle, kimi zaman da fakirlik
ve yoksullugun tetikledigi sosyal patlamalarla ayaklanan halk ig¢indeki
radikal gruplar siddetin dozunu artirip bir ¢esit terdr uygulamalar
yapmlslardlr.4 Bu saldirilar1 da kara, hava ve denizden gerceklestirmislerdir.

3 Sertag Baseren, Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme ve Miicadele, Cilt: 1, No:4, Ankara,
1994, s. 164.

¢ Hiiseyin Kazan, Tiirkiye’de 1980 Sonrast Béliicii Teror Faaliyetleri ve Basinda Yer Alis Bicimi,
Doktora Tezi, Istanbul, 2015.
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Diinyadaki terdér saldirilar1 incelendiginde karada gerceklesen terdr
hadiselerinin denizde gergeklesenlere kiyasla daha fazla oldugu
goriilmektedir. 2003 yilinda Aegis Arastirma ve Istihbarat Veri Tabani
(Aegis Research and Intelligence Database) tarafindan yapilan bir
arastirmada, diinyada, denizde gergeklestirilen teror hadiselerinin sayisinin
karada gerceklestirilenlere kiyasla az oldugu sonucuna varilmistir. Daha
genis kapsamli bir ¢alisma yapan RAND Sirketi (RAND Corporation) ise
1968-2007 yillar1 arasinda diinyada 40.126 terdr olayr gerceklestigi ve
bunun sadece 136'sinin (% 0.34) denizde cereyan ettigini tespit etmistir.” Bu
durum denizin kendine has ozelliklerinin karadakilerden farkli uzmanlik
gerektirdigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Bu c¢er¢cevede ABD’nin 2009 yilinda acikladigr terdr Orgiitleri
listesinde 44 orgiitiin ismi yer almakta olup bunlardan sadece 10 tanesinin
denizde eylem gerceklestirme kapasitesinin oldugu ya da en azindan
gecmisteki eylemlerinde boyle bir kapasitelerinin var oldugunu gosterdikleri
not diisiilmektedir.’

Uluslararas1  Denizcilik  Biirosunun 2017  yili 2. ¢eyreginde
yayimladigi rapora gore; 2016 yilinin ilk alt1 aylik doneminde IMB Deniz
Haydutlugu Raporlama Merkezine (IMB Piracy Reporting Centre) toplam
97 olay bildirilmistir. 2017 yilinin ilk alti aylik doneminde ise 87 olay
bildirilmistir. Son bes yil baz alindiginda deniz haydutlugu olaylarinin
azaldig1 goriilmektedir. Olaylar incelendiginde haydutlarin 63 gemiye
ciktig1, 12’sine ates ettigi, 4’iinii kagirdig1 ve 8 gemiye saldirida bulundugu
goriilmektedir. 2017 yili igerisinde toplamda 63 denizci esir alinmis, 41
denizci gemilerinden kagirilmis, miirettebattan ii¢ kisi yaralanmis ve iki kisi
oldiriilmiistiir.” 2018 yilinda ise IMB Deniz Haydutlugu Raporlama
Merkezine (IMB Piracy Reporting Centre) toplam 174 olay bildirilmistir.
Bu rakam 2017 yilinda denizde gergeklesen olaylara gore
karsilastirlldiginda  deniz  haydutlugundan  bir  artis  oldugunu
gf)s'[ermektedir.8 Bu artisin {ilke ekonomilerine maliyeti milyarlarca dolari
bulmaktadir.

> “Maritime Terorism: How Real is the Threat?”, http://www.marsecreview.com/wp-
content/uploads/2012/09/MSR-Viewpoint-02-Maritime-Terrorism-How-Real-is-the-Threat.pdf
(Erigim: 17.10.2018).

® Cenk Ozgen, Rota Deniz Kuvvetleri ve Enrji Giivenligi, Gece Kitapligi, istanbul, 2015.

” Deniz Ticaret Odasi, Uluslararast Deniz Ticaret Odast (ICC) - Uluslararast Denizcilik Biirosu
(IMB)'nun2017 Yili 2. Ceyrek Deniz Haydutlugu Raporu, Istanbul, 2017.

8 “Piracy & Armed Robbery News & Figures”, https://www.icc-ccs.org/index.php/piracy-reporting-
centre/piracynewsafigures (Erigim: 17.03.2019).
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Gemilerin ve Limanlarin Giivenliginin Saglanmas1 Hususundaki
Diizenlemeler

Diinyada deniz haydutlugu ve terér eylemlerinin deniz ticaretini hedef
almasi neticesinde BM nezdinde iilkeler de tedbir almak icin ¢esitli kurallar
olusturmuslardir. Diinyada bu tiir uluslararas1 sézlesmeler iilkeler nezdinde
kabul edilmesine ragmen kendi i¢ hukukunda deniz haydutlugu sucunu
kanuna baglamayan pek ¢ok iilke de bulunmaktadir.’

Tiirkiye’de de deniz haydutluguna yonelik ¢ikarilan 6zel bir kanun
bulunmamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi’'ne taraf olmamistir. Ancak Denizde Seyir Giivenligine Kars1
Yasadis1 Eylemlerin Onlenmesine Yénelik S6zlesme’ye taraftir. Bu nedenle
deniz haydutlugu eylemlerine karsi i¢c hukukunda diizenleme yapma
yiikiimliliigli bulunmaktadir.

Deniz haydutlugu eylemlerine kariganlarin yargilanmalar1 ve
cezalandirilmalar1 2004 yilinda kabul edilen yeni Ceza Kanunu’nun 13/1.
maddesi evrensel yargi yetkisi prensibine tabi olan suglari saymaktadir.
Buna gore belirtilen suglarin, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci
iilkede islenmesi halinde, Tiirk kanunlar1 uygulanabilecektir. Belirtilen
suclar i¢inde deniz, demiryolu veya havayolu ulagim araglarinin kagirilmasi
veya alikonulmasi (TCK m. 223/2, 3) veya bu aracglara kars1 islenen zarar
verme suglar1 (TCK m.152) da bulunmaktadir.™

Deniz ticaretinin ve deniz yolunun giivenligi hususunda uluslararasi
alanda imzalanan so6zlesmeler haricinde Tirkiye’de ozellikle limanlarin
giivenliginin  saglanmasina yonelik kanun ve yonetmelikler de
bulunmaktadir.

Ulusal Kanunlar

Tiirkiye’de 618 Sayili Limanlar Kanunu ve 31.10.2012 tarih, 28453
Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Limanlar Yonetmeligi ile liman
faaliyetleri diizenlenmistir.** Ayrica Tiirkiye’de Deniz Limanlarinin 5188
Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ve Uygulanmasma iligkin

® “Deniz Haydutlugu: Somali Ornegi”,
http://acm.klu.edu.tr/dosyalar/birimler/acm/dosyalar/dosya_ve_belgeler/18273850.pdf (Erisim:
28.10.2018).

% Kerem Batir, Yirmi birinci Yiizyilda Deniz Haydutlugu ve Uluslararast Hukuk, Usak Yayinlari,
Ankara, 2011. s.80-81.

" “Limanlar Yonetmeligi”,

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16726 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h (Erisim: 06.05.2018).
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Yonetmelik kapsaminda giivenligi saglanmaktadir. Bunun haricinde
stratejik oneme haiz baz1 limanlar da Ozel Giivenlik Bélgesi ilan edilmistir.
Bu maksatla bu tiir limanlar 2565 Sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu kapsaminda faaliyet gostermektedirler.

Uluslararasi Sozlesmeler

Ulkeler ekonominin can damari olan deniz ticaretini kolaylastirmak ve
giivenli hale getirmek i¢in uluslararasi diizeyde bazi anlagmalar yoluna
gitmek zorunda kalmigtir. Bu anlasmalar sonucunda Uluslararasi Deniz
Hukuku'nun uygulanmasi gerektigi ortaya c¢ikmistir. Bu boliimde deniz
ticaretinin glivenli hale getirilmesi igin ortaya konulan uluslararasi
anlasmalar incelenecektir.

Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi

Deniz hukuku sozlesmesi ilk olarak 1930 yilinda karasularinin
genisligi konusunda Lahey’de glindeme gelmistir. Daha sonra BM nezdinde
1947 yilinda Uluslararast Hukuk Komisyonu olusturulmus ve “agik
denizler”, “bitisik bolge”, “kita sahanlig1” ve “karasular1” ile ilgili konular
olarak birinci 6ncelik acik denizlere verilmistir.

“Daha sonra 1958 yilinda BM Genel Kurulu Uluslararast Hukuk
Komisyonu Cenevre’de toplanmis olup 1. Deniz Hukuku Konferansinda
yapilan goriismelerde “Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi”, “Kita
Sahanlig1 Sozlesmesi”, “Ac¢ik Deniz Sozlesmesi” ile “Balik¢ilik ve Acik
Denizlerin Canli Kaynaklarimin Korunmasina Dair S6zlesme” olarak dort
adet deniz hukuku s6zlesmesi kabul edilmistir. Deniz ha%/dutlugu BM Deniz
Hukuku Sézlesmesinin 101. maddesinde tanimlanmustir.

Denizde Seyir Giivenligine Karsti Yasa Disi  Eylemlerin
Onlenmesine Dair Sozlesme (Sua Sozlesmesi)

Diinya denizciliginin belirlenmis kurallar ¢ercevesinde yliriitiilmesini
saglamak ve uluslararasi alanda diizenlemeleri yiiriitmek amaciyla Birlesmis
Milletler nezdinde 1948 yilinda “Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii” (IMO)
kurulmustur.

Birlesmis  Milletlere bagli  kurulus olan IMO tarafindan
gerceklestirilen calismalar sonucunda “Denizde Seyir Giivenligine Karsi

1 “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi”,
http://denizmevzuat.udhb.gov.tr/dosyam/denizhukuku.pdf (Erisim: 05.04.2018).
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Islenen Yasa Dis1 Siddet Eylemlerinin Bastirilmasi Hakkinda Sozlesme”
(Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of
Maritime Navigation/SUA So6zlesmesi) ve “Kita Sahanliginda Bulunan
Sabit Platformlarm Giivenligine Kars1 Yasa Dis1 Eylemlerin Onlenmesine
Dair Protokol” (SUA Protokolii) 10 Mart 1988 giinii imza altina alinmis
olup, uluslararasi alanda 1 Mart 1992 giinii yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de
ise 27.09.1990 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 3662 Sayili “Denizde
Seyir Giivenligine Kars1 Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme
ile Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karsi
Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokoliin Onaylanmasimin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanunla uygulamaya konularak, 06 Ocak 1998 tarih
ve 1998/10501 sayili Bakanlar Kurulu karart sonucu onaylanarak yiiriirliige
girmigtir. Tlirkiye Cumhuriyeti bu protokoliin 16. maddesinin 1. paragrafina
yonelik ¢ekincelerini belirterek sozlesmeyi imzalamistir. Sozlesme, deniz
haydutluguna karst deniz ticaretinin aksamasini Onlemek ve gemilerin
giivenli seyri i¢in, yasa dis1 eylemlerin Onlenmesine yonelik hiikiimleri
icermektedir.

11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan
terdrist saldirilari sonrasinda SUA Protokolii’nde degisiklik yapilmistir.®
Bu kapsamda Londra’da bulunan IMO Merkezinde 10-14 Ekim 2005
tarthlerinde gerceklestirilen diplomatik konferansta “Kita Sahanliginda
Bulunan Sabit Platformlarin Giivenligine Karst Yasa Dis1 Eylemlerin
Onlenmesine Dair Protokol” tadil edilerek su¢ kavramina eklemeler
yapilmis ve yeni sug tipleri ihdas edilmistir. Protokol'de eklemeler yapilan
suclara “0zel kasit” ifadesi ilave edilmis olup, bu ifade ile “teror” kasti
belirtilmistir.

SOLAS 74 Sozlesmesi

Uluslararas1 alanda ticari gemilerdeki emniyet kurallarmi diizenleyen
en Onemli sozlesme SOLAS sozlesmesidir. Denizde Can Emniyeti
Uluslararas1 Sozlesmesi (SOLAS 74) “Titanic” gemi kazasinin yasanmast
sonrasi giindeme gelmis ve 1914 yilinda kabul edilmistir. S6zlesmeye 1929,
1948 ve 1960 yillarinda yeni diizenlemeler getirilerek kabul edilmistir.

[3

1974 Sozlesmesinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi “zimni” (tacit)
kabul yontemini igermesidir. Bu usul sayesinde sdzlesme hiikiimleri, belli
bir sayida taraf devlet itiraz etmedigi takdirde belirlenmis bir tarihte
uluslararasi alanda yiiriirliige girebilmektedir. Yani zimni kabul, degisiklige
itiraz edilmemesi halinde yiiriirliige girisi saglayan bir usuldiir. Bu sayede

B “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, http:/Avww2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1308.pdf (Erisim: 08.04.2018).
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SOLAS 74 Soézlesmesi denizcilik alanindaki gelismelere paralel olarak her
yil 1 veya 2 kez gilincellenebilmektedir. S6zlesmenin glinlimiizde yiiriirliikte
olan sekline degistirildigi sekli ile “SOLAS 74 Sozlesmesi” denilmektedir®*

SOLAS 74 Sozlesmesi’ne 162 iilke taraf olmustur. Bu say1 diinya
denizcilik filosunun %99’undan fazlasini temsil etmektedir. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti 25 Mayis 1980 giinii Bakanlar Kurulunun aldig
kararla sozlesmeye taraf olmus ve karar 16985 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Denizcilik alaninda alinan tedbirler SOLAS Sozlesmesi’nde belirtilen
emniyet kriterlerini karsilayacak sekilde yiiriitiilmekte olup, gilivenlik
tehditleri acisindan alinmasi gereken tedbirler ISPS Kod ile yiiriirliige
girmistir.

ISPS Kod

Amerika’da 11 Eyliil 2001°de gergeklesen teror saldirisi sonrast ayni
yilin kasim aymda Tirkiye’'nin de iiye oldugu IMO’nun 22. Genel
Kurulunda bu konu giindeme alinmistir. Yapilan goriismelerde havadan
gelen terdr saldirisinin denizden gelme ihtimaline karsi tedbirler alinmast
gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle denizden gergeklesecek muhtemel teror
eylemlerine karst alinmasi Ongoriilen tedbirler hususunda yeni bir
diizenleme getirilmesi teklif edilmistir.

Denizden gelebilecek muhtemel terér eylemlerine karsi alinacak
tedbirlere yonelik calisma yapmasi maksadiyla IMO’nun alt kurulu olan
Deniz Giivenlik Komitesi (Maritime Safety Committee) gorevlendirilmistir.
Bu konuda Deniz Giivenlik Komitesi denizden gerceklesecek muhtemel
teror saldirilarina karsi alinacak tedbirlerin neler olabilecegi hususunda
yogun ¢aligmalar yapmuistir.

Deniz Giivenlik Komitesi, yaptig1 ¢alismalar sonucunda gemilerde ve
gemilere hizmet veren liman tesislerinde alinacak gilivenlik Onlemlerinin
belirlenmesi, hayata gecgirilmesi ve bir standart ¢ergevesinde siirdiiriilmesi
amaciyla ISPS Kod’u (International Ship and Port Security Code)
olusturmustur. Deniz Giivenlik Komitesi tarafindan ortaya konulan yeni
giivenlik tedbirlerinin zorunlu olmast ve zaman gecirmeksizin uygulamaya
konulabilmesi amaciyla ISPS Kodun SOLAS 74 Sézlesmesi’ne ilave
edilmesi hususunda karar alinmustir.

Bu maksatla 12 Aralik 2002 tarihinde SOLAS Diplomatik Konferansi,

" “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi”, http://imo.udhb.gov.tr/TR/28solas74.aspx
(Erigim: 08.04.2018)
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toplanti yapmustir. Toplantida denizden gelecek muhtemel terdr
saldirilarinin 6nlenmesine dair tedbirlerin SOLAS 74 s6zlesmesinin 11/2.
bolimine 01 Temmuz 2004 tarihinden itibaren “Uluslararas1 Gemi ve
Liman Tesisleri Giivenlik (ISPS) Kodu” olarak eklenmesi karar1 alinmistir.

ISPS Kodun yiirlirliige girmesi sonucu denizcilik sektorii glivenlik
(security) kavrami ile tamismistir. Gergeklestirilen diizenleme ile gemilerin
beraberinde limanlarda da giivenlige yoOnelik uygulamalar yapilmaya
baslanmigtir. Anlagmaya taraf tilkelerin deniz giivenligine dair uluslararasi
zorunluluklarini saglayan ve SOLAS 74’te 11-2 boliimii olarak ilave edilen
hiikiimler gercevesinde uluslararast deniz tasimaciligi yapan limanlar ile bu
limanlar1 kullanan gemilere uygulanacak standartlar hiikiim olarak kabul
edilmistir.

Limanlarim Korunmasina Yonelik Hazirlanan Giivenlik Planlar

Tirkiye’de ISPS Kod kapsamindaki deniz limanlarinda tehlikeli
yiiklerin elle¢clenmesi ve depolanmasina yonelik tedbirler, deniz kirliliginin
onlenmesine yonelik tedbirler vb. olmak iizere birgok yasal yiikiimliiliik
cergevesinde hazirlanan ve uygulanan planlar bulunmaktadir. Bu kapsamda
sadece deniz limanlarinin gilivenliginin (security) saglanmasina yonelik
yapilan uygulamalar ve hazirlanan giivenlik planlari ele alinacaktir.

Koruma ve Giivenlik Plani

Koruma ve giivenlik planlari; Ozel giivenlik kanunu kapsaminda
liman tesisinin bulundugu il valiliginden alinmis 6zel giivenlik izin
belgesine sahip isletmeler tarafindan hazirlanmakta olup, il emniyet
mudiirligii 6zel giivenlik sube mudiirliigli tarafindan onaylanmaktadir. ISPS
Koda tabi olan liman tesislerinde gorev yapacak 6zel giivenlik personelinin
sayisinin belirlenmesi amaciyla liman bagkanliklari tarafindan sorumluluk
sahasindaki liman tesislerinin  bilgilerinin milki 1idare amirinin
bagkanliginda toplanan il 6zel gilivenlik komisyonuna verilmesi ve gorev
yapacak 6zel giivenlik personeli sayisinin belirlenmesi Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi’nin 18.09.2009 tarihli genelgesi ile tiim liman baskanliklarina
bildirilmistir.

Liman baskanliklar1; sorumluluk sahasi i¢inde kalan ISPS Koda tabi
ve Ozel giivenlik personeli istthdam edilmesi gereken liman tesislerinin
listesini belli periyodlarla toplanan il giivenlik komisyonuna sunmak ve bu
komisyonda hangi kiyi tesisinde asgari kag¢ 6zel giivenlik gérevlisi istihdam
edilmesi gerektigi tespitinin yapilmasini saglamak ve miiteakiben bu kararin
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takibatin1 yapmaktadir. 15

Ozel giivenlik izin belgesine sahip olan liman tesisleri 6zel giivenlik
kanununun 12. maddesi ve 6zel giivenlik hizmetleri birlestirilmis genelgesi
22. maddesi kapsaminda giivenlik plani1 hazirlamaktadir. igisleri Bakanligs,
Emniyet Genel Miidiirliigli tarafindan 19/04/2005 tarih ve 2005/42 sayili
genelge ile 14/8/1997 tarih ve 23080 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige giren “Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Gilivenligin Saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiritilmesi Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda hazirlanmaktadir. Tiim bu hususlar
cergevesinde hazirlanan koruma ve gilivenlik planlar1 liman tesisindeki 6zel
giivenlik  personeli  tarafindan  uygulanarak  giivenlik  tedbirleri
stirdiiriilmektedir.

Sabotajlara Kars1 Koruma Plani

Sabotajlara karst koruma planinda hazirlik bakimindan sabotaj
yapmaya miisait yerler belirlenerek, bu yerlere ilgisiz kisilerin girmesini
engelleyen tedbirler, girig-¢ikis kontrollerinin hangi siklikta ve ne sekilde
yapildigi, kimligini ispat edemeyen kisilere karsi ne tiir tedbirler alindig1 ve
komsu tesis ve binalardan korunan bolgeye uzaktan etkili olunabilme
hususlar1 incelenerek tedbirler ortaya konulmaktadir. Ayrica teknik agidan
alinan tedbirler, teknik ve koruma ekibinin yeterliligi, patlayici-parlayici-
yanici maddelere karsi alinan tedbirler, niikleer-biyolojik-kimyasal
saldirilara kars1 alinan tedbirler belirtilmektedir.

Koruma bakimindan ise, koruma ekibinin yeterliligi ve sayisi, koruma
ekibinin giivenlik aragtirmalarinin yapilmasi, glivenlik noktalarinin yerleri
ve islevi, giris noktalar1 ve giris-cikis kontrolleri, fiziki ve elektronik
giivenlik sistemleri a¢isindan alinan tedbirler, cevre aydinlatmalarinin
durumu ve ikaz-alarm sistemlerinin durumu belirtilmektedir. Ayrica alinmig
olan tiim tedbirler cercevesinde sabotaj ithbarinin alindigi veya habersiz
sabotaj ihtimallerine karsi alinan tedbirlerin yeterliligi incelenerek
belirtilmektedir.

Acil Durum Plam

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle
Kanun’da belirtilen istisnai kurum ve kuruluslar harig tiim isyerleri is sagligi
ve giivenligi (ISG) calismalar1 yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Kanun’un
ikincil mevzuati olarak yiiriirliige giren yonetmeliklerden birisi olan I

1 “Genelgeler ve Duyurular”, http://www.didgm.gov.tr (Erisim: 02.06.2018)
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Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik’le acil durum plani
hazirlanmasi da, s6z konusu igyerleri i¢in zorunlu hale gelmistir.16

Is Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda
hazirlanan acil durum planlari, ortaya cikabilecek muhtemel acil durum
olaylarina kars1 ortaya konulacak hareket ve eylem tarzlar1 dahil bilgi ve
uygulamaya yonelik hareket tarzinin ortaya konuldugu plandir.

Acil durum plan1 hazirlanirken ¢alismalar1 yiirlitecek sorumlular
belirlenmektedir. Acil durum plani hazirlanan tesiste risk degerlendirmesi
yapilmakta olup, eksiklikleri igeren raporlar hazirlanmakta ve ilgili isveren
yetkilisine sunulmaktadir. Acil durum ekipmanlarinin temin edilmesi
amactyla ilgili birimlerle ortak c¢alisma yapilarak, acil durumlarda
gorevlendirilen ekiplerin egitim almalar1 saglanmaktadir. Ayrica yilda bir
kere olmak iizere tatbikatlar planlanmakta ve tatbikatlarda uygulanacak
senaryolar olusturulmaktadir.

Acil durum plam1 hazirlanirken ilgili tesislerin muhtemel riskleri
belirlenmektedir. Muhtemel riskler neticesinde ortaya c¢ikacak muhtemel
acil durumlar ortaya konulmaktadir. Acil durum planlar1 hazirlanirken tespit
edilen muhtemel risklere karsi onleyici ve smirlandirici tedbirler ayr1 ayri
olarak belirtilmektedir. Onleyici tedbir kapsaminda olay olmadan once
alinmas1 Ongoriilen tedbirler planda belirtilmekte olup, sinirlandirici
tedbirler kapsaminda ise olay olduktan sonra yayilmasini, bliylimesini veya
daha biiyiik tahribat yaratmadan miidahale edilmesini ortaya koyan
tedbirleri icermektedir. Acil durum planlarinda onleyici ve siirlandirict
tedbirler yangin, patlama, deprem, sabotaj vb. durumlar i¢in ayr1 ayr1 olarak
ortaya konularak uygulanmaktadir.

ISPS Kod Kapsaminda Hazirlanan Liman Tesisi Giivenlik
Degerlendirmesi (LTGD)

Liman Tesisi Giivenlik Degerlendirmesi (LTGD), Liman Tesisi
Giivenlik Planin1 (LTGP) gelistirme ve giincelleme isleminin zorunlu ve
ayrilmaz bir pargasidir.'” ISPS Kod da LTGD’yi yapma zorunlulugu yetkili
otorite olan devlet kurulusuna verilmis olup yetkili otorite, bu yetkisini
baska kuruluslara devredebilecegini belirtmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
ISPS Kodun uygulanmasindan sorumlu yetkili otorite, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 olup yetki devri sozlesmesiyle bakanlik LTGD hazirlama yetkisi
basta olmak iizere ISPS Kod faaliyetlerinin icrasinda bircok yetkisini

¢ «“Acil Durum Plant Hazirlama Rehberi”, https://www.csgb.gov.tr/media/5435/acil-durum-
plan%C4%B1-haz%C4%B1rlama-rehberi.pdf (Erigsim: 03.06.2018)
Y «“Mevzuat, Genelge, Talimat, Duyurular”, http://www.didgm.gov.tr/ (Erisim: 31.05.2018)
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taninmis giivenlik kuruluslarina (RSO) devretmistir.

RSO’lar tarafindan hazirlanan LTGD’ler yetkili otorite tarafindan
yerinde denetlenerek ISPS Kodun belirledigi kriterleri karsilamasi
durumunda 5 yil siireli olarak onaylanmaktadir. LTGD’ler ISPS Kodun B
boliimiindeki tavsiyeleri karsilayip karsilamadigi yoniinde yetkili otorite
tarafindan denetlenmektedir.

LTGD’lerde liman tesisinin kritik alt yapis1 dahil tiim stratejik 6neme
haiz bolimleri belirlenmekte ve alinan giivenlik tedbirlerinin yeterliligi
degerlendirilmektedir. Bu belirtilen alanlara yonelik muhtemel tehditler
belirlenmekte ve bu tehditlerin olma ihtimalleri derecelendirilmektedir.
LTGD’ler “GIZLI” gizlilik dereceli evraklar oldugundan dolay: ilgisiz
kisilerin eline gegmemesi yoniinde gerekli tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Ayrica hazirlanan ve yetkili otorite (idare) tarafindan onaylanan LTGD’ler
“Kontrollii Kopya” olarak iki suret hazirlanmaktadir. Birinci Kontrollii
Kopya yetkili otoritede (idare), ikinci kontrollii kopya liman tesisinde
muhafaza edilmektedir.

Idare tarafindan yapilacak olan onay denetiminde ilgili RSO
LTGD’nin 3. kopya c¢iktisin1 alarak denetim tarihinden en az 1 giin 6nce
ilgili Liman Bagkanligina teslim etmektedir. Liman Baskanlig1 tarafindan
denetim tamamlanarak onayr almman LTGD’nin 3. denetim kopyasi bes yil
sonra 1mha edilmek {zere ilgili Liman Bagkanlifinca muhafaza
edilmektedir.

ISPS Kod Kapsaminda Hazirlanan Liman Tesisi Giivenlik Plam
(LTGP)

Liman tesisi giivenlik plani, her liman tesisi i¢in, gemi/liman ara
yiiziine uygun olarak, liman tesisi gilivenligi degerlendirmesine gore
gelistirilmekte ve stirdiiriilmektedir. Plan, kodun bu béliimiinde tanimlandigi
tizere, li¢ giivenlik seviyesi i¢in kurallar koymaktadur.18

LTGP’de LTGD gibi RSO’lar tarafindan hazirlanabilmektedir. Ancak
ISPS Kod, LTGP’nin Liman Tesisi Giivenlik Sorumlular1 (LTGS)
tarafindan da hazirlanabilecegi hususunda yetki vermistir. Hazirlanan
planlar LTGD onayinda oldugu gibi Idare tarafindan yerinde denetimi
yapilarak ISPS Kodda belirtilen kriterleri karsilamasi durumunda bes
yilligma onaylanmaktadir. LTGP ISPS Kod Bolim B’de belirtilen
tavsiyeleri karsilamak zorundadir.

LTGP’ler de tipki LTGD’ler gibi “GIiZLi” gizlilik dereceli evraklar

18 «“Mevzuat, Genelge, Talimat, Duyurular”, http://www.didgm.gov.tr/ (Erisim: 31.05.2018)
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oldugundan dolay1 ilgisiz kisilerin eline gegmemesi yoniinde gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Ayrica hazirlanan ve Idare tarafindan
onaylanan LTGP “Kontrolli Kopya” olarak iki suret hazirlanmaktadir.
Birinci “Kontrollii Kopya” idarede, ikinci “Kontrolli Kopya” liman
tesisinde muhafaza edilmektedir.

Idare tarafindan yapilacak olan onay denetiminde ilgili RSO
LTGP’nin 3. kopya ¢iktisin1 alarak denetim tarihinden en az 1 giin Once
ilgili Liman Bagkanligina teslim etmektedir. Liman Bagskanligi tarafindan
denetim tamamlanarak onay1 alinan LTGP’nin 3. denetim kopyas1 bes yil
sonra imha edilmek {izere ilgili Liman Bagkanliginca muhafaza
edilmektedir.

ISPS Koda Tabi Limanlarda Hazirlanan Giivenlik Planlarinin Entegre
Edilmemesinden Kaynaklanan Giivenlik Zafiyetleri

ISPS Kod kapsamindaki limanlarda ulusal kanunlar g¢ergevesinde
muhtemel tehdit ve tehlikelere karsi; 6331 Sayih Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ve Is Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&énetmelik
kapsaminda “Acil Durum Eylem Plan1” hazirlanmaktadir. Ayrica Ozel
Giivenlik Kanunu ve Uygulanmasina iliskin Y&netmelik kapsaminda
“Koruma ve Glivenlik Plan1” hazirlanmaktadir. Ulusal kanunlarin haricinde
Liman Tesislerinde ISPS Kod kapsaminda “Liman Tesisi Giivenlik
Degerlendirmesi” (LTGD) ve “Liman Tesisi Giivenlik Plan1” (LTGP)
hazirlanmaktadir.

Tirkiye’de Acil Durum Planlari; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig sorumlulugunda, Koruma ve Giivenlik Planlari; Igisleri Bakanlig
sorumlulugunda ve Liman Tesisi Giivenlik Planlar1 ise Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligi  sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. ~ Giivenlik  Planlarinin
birbirinden bagimsiz kurumlarin kontroliinde ve denetiminde hazirlanmasi
nedeniyle planlarin birbiri ile entegrasyonu saglanamamaktadir. Bu durum
limanlardaki giivenlik uygulamalarinda zafiyete neden olmaktadir.

5188 Sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Kapsaminda
Hazirlanan Koruma ve Giivenlik Planlarimin ISPS Kod Kapsaminda
Hazirlanan Liman Tesisi Giivenlik Planlarina (LTGP) Entegre
Edilmemesinden Kaynaklanan Giivenlik Zafiyetleri

Tiirkiye’de ISPS Koda tabi uluslararasi deniz limanlarinda Ozel
Giivenlik Hizmetleri, Ozel Giivenlik Kanunu ve Kanun’un Uygulanmasina
Iliskin Y6netmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir. ISPS Koda tabi limanlarin
5188 Sayili Kanun kapsaminda Koruma ve Giivenlik Plan1 hazirlama
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sorumlulugu bulunmaktadir.

Ozel giivenlik birimleri veya 6zel giivenlik sirketleri, bu ydnetmelik
kapsaminda giivenlik hizmeti verecekleri tesis ve alanlara iliskin koruma ve
giivenlik planlarinin bir 6rnegini otuz giin igerisinde valilige vermektedir.
Valilik, koruma ve giivenlik planlarinda degisiklik yapilmasmi veya
plandaki yetersizliklerin otuz giin icerisinde giderilmesini
isteyebilmektedir.™

Hazirlanan Koruma ve Giivenlik Planlar1 asagida belirtilen hususlari
icerecek sekilde hazirlanarak valiliklere sunulmaktadir.

* Tesis veya alanlarin yerlesim plani.

* Yanginlara kars1 alinacak onlemler ve yangin sonrasi uygulanacak
hareket tarzi.

* Dogalgaz kagag1 ve yangmina karst alinacak onlemler ve hareket
tarzi.

* Elektrik kagag1 ve yanginina kars1 alinacak 6nlemler ve hareket tarzi.

* Hirsizlik eylemlerine kars1 alinacak 6nlemler ve hareket tarzi.

* Deprem ve dogal afetlerde alinacak 6nlemler ve hareket tarzi.

 Sabotajlara karsi alinacak oOnlemler, sabotaj sonrasi eylemcilerin
kacis yollarinda alinacak dnlemler ve ilgili mercilere verilecek bilgiler.

* Toplu eylemler karsisinda uygulanacak hareket tarzi.

* Hava ve deniz limanlarinda meydana gelebilecek olaylara kars
alinacak onlemler ve olay sonrasi uygulanacak hareket tarzi.

* Kurum, kurulus, tesis ve alanlarin cadde, sokak ve diger yollarla
baglantilarinin krokisi.

» {lgili kurum, kurulus ve genel kollukla irtibat kurma usulleri.

Valilik¢e, koruma ve giivenlik planinda degisiklik yapilmasi veya
plandaki goriilen yetersizliklerin  otuz gilin igerisinde giderilmesi
istenebilmektedir. Cok subeli kurum ve kuruluslar i¢cin subelerde veya
merkezden de hazirlanabilecek koruma ve giivenlik planlar1 subelerin
bulundugu il wvaliliklerine bildirilmektedir. Ancak mahallin ve isyerinin
ozelligine gore, alinmasi gereken ilave tedbirler varsa, bunlarin plana dahil
edilmesi istenmektedir.”’

Koruma ve gilivenlik planlari, hizmet satin alinan 06zel gilivenlik
sitketleri veya limanin kendi biinyesinde olusturulan giivenlik birimi
tarafindan hazirlanmaktadir. Hazirlanan koruma ve giivenlik planlar {i¢

19 «(zel Giivenlik Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesi”,

http://www.ozelguvenlik.pol.tr/Site Assets/Sayfalar/ MEVZUAT/OZEL%20GUVENLIK %20HIZME
TLERININ%20BIRLESTIRILMIS%20GENELGESI.pdf (Erisim: 30.06.2018).

2 “Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Giivenlik Daire Bagkanlig1”,
http://sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr/Teskilat/Genel Teskilatlstatistik.aspx (Erisim: 27.05.2018).
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suret olarak hazirlanmakta olup, bir sureti ilgili Emniyet Mudirlagiinde, bir
sureti ilgili liman tesisinde ve bir sureti de ilgili giivenlik sirketi/biriminde
muhafaza edilmektedir. Ilgisiz kisilerin eline gegmemesi hususunda gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’deki limanlarda yapilan incelemelerde; liman isletmelerinin
dokme yliik, genel kargo ve akaryakit elleclemesine yonelik isletme iznine
sahip olduklar1 ve bu kapsamda faaliyet gosterdikleri goriilmiistiir. Ozellikle
akaryakit tankerlerinin elle¢glenmesi nedeniyle muhtemel saldir1 ve sabotaj
eylemlerine karst risk olusturan liman tesislerinde 5188 sayili yasa
kapsaminda koruma ve giivenlik planlart hazirlanmis ve hazirlanan planlar
bagli bulunduklar1 yetkili otoritelere (jandarma/emniyet) bildirilmistir.
Ayrica ISPS Kod kapsaminda LTGD ve LTGP hazirlanmis ve idare
tarafindan onaylanmistir.

Limanlara yonelik ge¢miste yasanan terOrist saldirt yontemleri ve
limanlarda vuku bulacak muhtemel olaylar incelendiginde hazirlanan
koruma ve giivenlik planlarinin muhtemel saldirilar sonucu ortaya ¢ikacak
yangina miidahale yontemlerini ve sabotaj ihtimallerine yonelik alinmasi
ongoriilen tedbirleri icerdigi goriilmektedir. Bu tiir saldir1 yontemlerini
engellemeye yonelik herhangi bir tedbir belirtilmemektedir. Ayrica liman
tesislerinden gemi kacirilmas: veya geminin ele gecirilmesi eylemlerine
yonelik alimmasi ongoriilen tedbirler kapsaminda Koruma ve Gilivenlik
Planlarinda sadece muhtemel hirsizlik eylemlerine kars1 alinmasi 6ngoriilen
tedbirler belirtilmektedir.

ISPS Koda tabi limanlar i¢in hazirlanan koruma ve gilivenlik
planlarindaki tehdit degerlendirmesi ve risk analizinin liman tesisinin
muhtemel saldir1 ve sabotaj ihtimaline kars1 yeterliligi herhangi bir kurum
tarafindan  incelenmemekte ve denetlenmemektedir. Emniyet ve
Jandarma’ya bagli 6zel giivenlik sube miidiirliikleri tarafindan limanlarda
icra edilen denetimlerde &zel giivenlik faaliyet izninin ve giivenlik
personelinin kimlik belgelerinin gegerliligi, gérev yapan giivenlik personeli
icin mali sorumluluk sigortalarinin yapilip yapilmadigi, iciincii kisilere
sunulan giivenlik hizmetine yonelik sdzlesmenin usuliine uygun diizenlenip
diizenlenmedigi ile bu sozlesmelerin zamaninda valilige bildirilip
bildirilmedigi, 6zel gilivenlik izninde belirtilen gorev alanina uyulup
uyulmadigi, silah ve techizatin ruhsatl olup olmadig1 ve bunlarin usuliine
uygun korunup korunmadigi, kayit ve defterlerin usuliine uygun tutulup
tutulmadigi, egitim hizmetlerinin yonetmelik hiikiimlerine uygun yiiriitiiliip
yiriitiilmedigi, kanun ve ydnetmeligin diger hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadigi ve amaci disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigi
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denetlenmektedir. 2

Ayrica koruma ve giivenlik planlarinda deniz tarafindan (su istii/su
alt1) gergeklestirilecek muhtemel saldirilara karsi alinmasi Ongoriilen
tedbirlere yonelik herhangi bir icerik bulunmamaktadir. Ozellikle deniz
tarafindan gergeklestirilecek muhtemel saldirilarin 6zel glivenlik tarafindan
engellenmesi hususunda caydiricilik ve Onleyicilik faaliyetlerine yonelik
5188 Sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda aciklayici
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Denizden devriye botlariyla
gerceklestirilecek hizmetler ile seviye artiglarinda gemi karinalari dahil
sualt1 kontrollerinin 6zel giivenlik marifetiyle yiiriitiilmesi hususunda yasal
bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda 6zel gilivenlik
alam ilan edilen bolgelerdeki limanlarda Ozel Giivenlik Komisyon karar1
alinarak 6zel giivenlik marifetiyle deniz devriyeleri uygulanabilmekte olup
denizden gelecek muhtemel tehlikelere karsi tedbir amaciyla 5188 Sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda bir diizenlemenin
ISPS Koda tabi tiim limanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Liman tesisi giivenlik planlar1 “GIZLI” gizlilik dereceli dokiimanlar
olmasi nedeniyle liman tesislerine hizmet veren 6zel giivenlik sirketleri
tarafindan incelenememektedir. Bu kapsamda koruma ve gilivenlik planlar
liman tesisi giivenlik plan1 ile benzer bagliklar1 kapsiyor olmasina ragmen
bagimsiz olarak hazirlandigindan dolayr birbiri ile entegrasyonu
saglanamamaktadir. Birbiri ile entegrasyonu saglanmayan giivenlik planlari
nedeniyle acil durumlarda miidahale yontemleri farklilik gdstermekte ve
liman tesislerine yonelik giivenlik zafiyeti olusmasina neden olmaktadir.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik Kapsaminda
Hazirlanan Acil Durum Planr’nin ISPS Kod Kapsaminda Hazirlanan
Liman Tesisi Giivenlik Plan’na (LTGP) Entegre Edilmemesinden
Kaynaklanan Zafiyetler

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kamu ve dzel sektore ait
biitlin isler ve isyerlerine faaliyet konularina bakilmaksizin Acil Durum
Plan1 hazirlanmas1 ylikiimliligi getirmektedir. Fabrika, bakim merkezi,
dikim evi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genel
Kolluk Kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Bagkanhigmin faaliyetleri,
afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri, ev hizmetleri, ¢alisan
istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar,
hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme

15188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina {ligkin Yénetmelik”.
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kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme
faaliyetleri® kapsam disinda tutmustur.

ISPS Koda tabi deniz limanlar1 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu kapsaminda Acil Durum Planlar1 hazirlamak zorundadir. ‘Acil
Durum Planlari’ Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda hazirlanmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
acil durum planlarinin hazirlanmasina yonelik “Acil Durum Hazirlama
Rehberi” yayimmlamistir. Hazirlanan rehbere gore acil durum planlar
asagidaki hususlar ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.?

Acil durum planinin tiim sayfalar1 kim tarafindan hazirlanmigsa ilgili
personel tarafindan paraflanip acil durumda miicadele gorevi olan ekiplerin
kolaylikla ulasabilecegi sekilde ilgili tesiste muhafaza edilmektedir. Acil
durum plam1 kapsaminda hazirlanan krokiler gorev yapilan tesis ve bina
icinde tiim ¢alisanlarin ve ziyaretgilerin kolayca gorebilecegi yerlerde asili
olarak muhafaza edilmektedir. Acil durum planlar tehlike sinifina gore; gok
tehlikeli smiftaki igyerlerinde iki ay, tehlikeli siniftaki igyerlerinde dort ay
ve az tehlikeli isyerlerinde alt1 ayda bir gdzden gecirilerek yenilenmektedir.
Acil durum planlar1 kapsaminda her yil diizenli olarak patlama, yangn,
tehlikeli ve kimyasal madde yayilimi, dogal afet, gida zehirlenmesi, ilk
yardim gerektirecek kaza/olay veya baska senaryolara dayali tatbikat icra
edilmektedir.

Acil durum planlar1 hazirlanirken meydana gelebilecek olaylar dogal
sebebe dayali olaylar (deprem, sel, firtina vb.) ve insan unsurlu olaylar
(yangin, patlama, terdrizm, sabotaj vb.) olarak iki bashk altinda
incelenmektedir. Dogal sebebe dayali olaylar insan etkenli olmamakla
birlikte 6nlenmesi en zor olan felaketlerdir. Insan unsurlu olaylar ise kasith
ve kazara olaylar olmak iizere iki baglik altinda incelenmektedir.

Acil Durum Planlar1, meydana gelebilecek muhtemel dogal olaylar ve
insan unsurlu (kasitli’kaza) olaylara karst alinmasi Ongoriilen birgok
tedbirleri karsilamaktadir. Ancak acil durum planlar1 ISPS Koda tabi liman
tesislerinde meydana gelebilecek muhtemel giivenlik olaylart ve teror
hadiselerine kars1 yeterli dl¢iide tedbirleri igermemektedir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Acil Durum Hazirlama
Rehberi’'nde yangin, patlama, ilkyardim, dogal afetler ve tahliye

22 «“Mevzuat Bilgi Sistemi”,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.16726 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h (Erisim: 18.10.2018).

2 “Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik”,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.18493&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearc
h (Erisim: 03.06.2018).
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gerektirecek olay/kazalar, sabotaj, gida zehirlenmesi ve tehlikeli kimyasal
madde yayilimina yonelik Onleyici ve simnirlayict tedbirlerin ortaya
konulmasi tavsiye edilmektedir.

Ayrica ISPS Koda tabi limanlar i¢in hazirlanan Acil Durum
Planlarindaki tehdit degerlendirmesi ve risk analizinin liman tesisinin
muhtemel saldir1 ve sabotaj ihtimaline kars1 yeterliligi herhangi bir kurum
tarafindan incelenmemekte ve denetlenmemekte olup sorumluluk igverene
birakilmistir. Bu durum acil durumlarin belirlenmesinde etkili risk analizi
hazirlanip olayin meydana gelmesi sonucu ortaya konulacak tedbirlerin
yeterliligi hususunda giivenlik zafiyeti yaratmaktadir.

Acil durum planlarinin igerigi incelendiginde yangin, sabotaj, tahliye
vb. durumlarin liman tesisi glivenlik planin1 kapsadigr goriilmektedir.
Birbiri ile bagimsiz olarak hazirlanan giivenlik planlar1 ayn1 senaryolar igin
farkli uygulama yontemlerinin ortaya konulmasina sebep olabilmektedir.
Ayrica acil durum planlart kapsaminda her yil icra edilen tatbikatlarin ISPS
Kod kapsaminda icra edilen tatbikatlardan bagimsiz olarak yiiriitilmesine
yine ayni uygulamalar sonucu olaylara farkli miidahale yontemlerini ortaya
koydugundan dolayr liman tesisine yonelik giivenlik zafiyetine neden
oldugu goriilmektedir. Giivenlik Planlarinin birbiri ile entegrasyonu ve
uygulamaya yonelik icra edilen egitim, talim ve tatbikatlarin bir biitiinliik
igerisinde yiiriitiilmemesi giivenlik agisindan zafiyetlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Tiirkiye’deki ISPS Koda Tabi Limanlarda Yerel Otoriteler Tarafindan
Gergeklestirilen  Denetimler ve  Denetimlerden  Kaynaklanan
Aksakhiklar

ISPS Koda tabi deniz limanlarinda alinan giivenlik tedbirlerinin
uygulama asamast ile ilgili kanun, yonetmelik ve uluslararasi kodlar
kapsaminda yiiriitiilmesi Idare olarak devlet kuruluslar1 tarafindan
denetlenmektedir.  Uluslararas1  deniz  limanlarinda ISPS  Kodun
uygulanmasindan sorumlu yetkili otorite Tiirkiye’de Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 olup, yine limanlardaki 6zel giivenlik uygulamalarinin icrasindan
sorumlu olarak yetkili otorite Igisleri Bakanlig1 olarak belirlenmistir. Ayrica
deniz limanlarinmn Is Saghg ve Giivenligi agisindan 6331 Sayili Is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’na tabi olmasi nedeniyle liman tesislerinde hazirlanan
Acil Durum Eylem Planlarinin uygulanisindan sorumlu otorite olarak Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 belirlenmistir.

Bahse konu tiim bakanliklar kendi sorumlulugundaki faaliyetleri tasra
teskilatlar1 vasitasi ile denetleyerek belirlenen standartlarin yerine
getirilmesi faaliyetlerini ytiriitmektedirler.



Kara Harp Okulu Bilim Dergisi, Haziran 2019, 29 (1), 17-64. 35

Ulastirma ve Altyap:1 Bakanhg Tarafindan Yiiriitiillen ISPS Kod
Kapsamindaki Denetimler

ISPS Koda tabi tiim liman tesislerinin hazirlamis olduklar1t LTGD ve
LTGP yetkili otorite olarak Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan
onaylanmaktadir. Giivenlik plani onaylanan liman tesisine bes yil siireli
olarak Liman Tesisi Uygunluk Beyan1 Sertifikasi diizenlenmektedir.

Liman tesislerinin yillik periyodik denetimleri; bes yilligina
diizenlenen Liman Tesisi Giivenlik Sertifikasi’nin diizenleme tarihinden
itibaren birer yillik periyotlar halinde iki (2) ay oOncesi veya iki (2) ay
sonrast i¢inde kalan dénemde gerceklestirilmektedir.?*

ISPS Koda tabi liman tesislerinin her yil denetlenmesinin amaci;
giindelik uygulamalarda ISPS Kod kriterlerinin limanlarda ne olgiide
uygulandigimi ve yeterlilik seviyesini gérmektir. ISPS Kodun Tiirkiye’de
uygulanmasindan sorumlu yetkili otorite olan Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1, tasra teskilati olan liman baskanliklar1 tarafindan bu yetkisini
kullanmaktadir.

Liman tesislerinin denetim tarihleri bakanlik internet sitesinde
yayimlanmis olup, denetim tarihlerinin takibi ilgili liman isletmelerinin
sorumlulugundadir. Liman bagkanliklari, gerekli gordiigli zamanlarda ISPS
Kod gereklerinin giinliik uygulamalarda ilgili liman tesislerince ne dlgiide
uygulandigini habersiz olarak da denetleme yetkisine sahiptir.

Periyodik  denetim, bakanlik internet sitesinde yayimlanan
(http://www.didgm.gov.tr/) “Liman Tesisi Giivenlik Degerlendirmesi
Formu” c¢ergevesinde ISPS Kod kriterlerine uygun bir sekilde
gerceklestirilmektedir. Giivenlik Degerlendirmesi Formu, ISPS Kod
kapsaminda limanda gergeklestirilen faaliyetler paralelinde uygulamas: ve
uygulanabilirligi denetlenerek liman bagkanliklari tarafindan
hazirlanmaktadir. Liman bagkanliklar1 denetim esnasinda gerekli gordiigii
hallerde limanin operasyonlarin1 aksatmayacak sekilde giivenlige yonelik
bir talimin icrasini da isteyebilmektedir.

Liman tesisinin denetimi sonucu ISPS Koda uygun olmayan ve
giivenlik zafiyeti yaratacak sekilde eksikliklerin tespit edilmesi durumunda,
vize onayl yapilmayarak durum Ulastirma ve Altyapt Bakanligina
bildirilmektedir. Bakanlik tarafindan alti aya kadar eksikligin giderilmesi
i¢in siire verilmektedir. Bakanlik tarafindan verilen siire neticesinde zorunlu
bir neden olmaksizin uygunsuzlugun giderilmemis oldugu tespit edildigi

*4 «“ISPS Kod Uygulamalar1 Kapsaminda Periyodik Denetim Esaslar1”, http://www.didgm.gov.tr/
(Erigim: 10.06.2018).
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takdirde, uygunsuzluk ortadan kaldirilincaya kadar bakanlik tarafindan
Liman Tesisi Giivenlik Sertifikasi gecici olarak askiya alinmakta ve liman
tesisi uluslararasi trafige kapatilmaktadir.

ISPS Kod kapsaminda icra edilen denetimlerden kaynaklanan
eksiklikler

Liman bagkanliklarinda goérevli uzman personeller denizci kokenli
olmalarindan dolay1 giivenlik kodunun yerine getirilmesi gereken hususlar
da  giivenlik  acgisindan  yeterli  bilgiye  sahip  olmadiklar
degerlendirilmektedir. Bu maksatla yetkili otorite olan Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 basta giivenlik degerlendirmesi hazirlama yetkisi olmak iizere
birgok yetkisini yetki devri sdzlesmesiyle aranan niteliklere sahip Ozel
Giivenlik Sirketlerine devretmistir.

Milli ekonomiye 6nemli 6lciide katki saglayan deniz tasimaciliginin
giivenlik denetimlerinin uzman ekipler tarafindan yiiriitilmesi 6nem arz
etmektedir. ISPS Koda tabi limanlarda her yil idare tarafindan
gerceklestirilen denetimlerde bakanlik internet sitesinde yayimnlanan
“Periyodik Denetim Degerlendirme Formu” kullanilmaktadir. Denetim
formunda limanin giivenliginin etkinliginden daha fazla giivenlik planindaki
prosediirlerin giincelligi denetlenmektedir.

Ayrica giivenlik kodu olan ISPS Kodun ulusal kanunlar nezdinde
yiriitillen 5188 sayili kanunla entegre edilmemesi tilkemizdeki limanlarda
yasanan giivenlik zafiyetinin en Onemli gostergesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ISPS Kodun gerekliliklerinin yerine
getirilmesi hususundaki denetimlerde Emniyet/Jandarma birimlerine ait
Ozel Giivenlik Sube personellerinin de olmasi, ayrica Sahil Giivenlik
Komutanligindan bir temsilcinin de denetim heyetinde bulunmasi tespit
edilen zafiyetlerin asgari seviyeye indirilmesi agisindan uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Icisleri Bakanhg Tarafindan Yiiriitilen 5188 Sayii Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Kapsamindaki Denetimler

Uluslararas1 deniz limanlarinda faaliyet gosteren giivenlik gorevlileri
0zel giivenlik kanunu ve kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelik ile 6zel
giivenlik hizmetleri birlestirilmis genelgesi kapsaminda denetlenmektedir.
Uluslararas1 anlagsmalara ve kodlara tabi olmasi nedeniyle ISPS Koda tabi
deniz limanlarinda yiiriitilen 6zel giivenlik hizmetleri ayrica sivil hava
meydanlari, limanlar ve siir kapilarinda giivenligin saglanmasi, gorev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi hakkinda yonetmelik kapsaminda
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denetlenmektedir. Denetim Igisleri Bakanlhigi sorumlulugunda Polis ve
Jandarma araciligiyla siirdiiriilmektedir.

Denetim sirasinda, faaliyet izninin ve personelin ¢alisma izinlerinin
gecerli olup olmadigi; o6zel giivenlik gorevlileri i¢in mali sorumluluk
sigortasinin yaptirilip yaptirilmadigi; lgiincli kisilere verilen koruma ve
giivenlik hizmetlerine iliskin sozlesmelerin usuliine uygun diizenlenip
diizenlenmedigi ve bu soOzlesmelerin zamaninda valilige bildirilip
bildirilmedigi; gorev alanina uyulup uyulmadigi; silah ve teghizatin ruhsatl
olup olmadig1 ve bunlarin usuliine uygun korunup korunmadigi; kayit ve
defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigi; egitim hizmetlerinin bu
yonetmelik hiikiimlerine uygun yiiritilip yiritilmedigi, kanun ve bu
yonetmeligin diger hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadig1 ve amag disinda
faaliyet gosterilip gosterilmedigi incelenmektedir.?®

Denetim esnasinda Ozel Giivenlik Birlestirilmis Genelgesi’nde
yayimlanan “Denetim Formu” kullanilmaktadir. Denetimde herhangi bir
eksikligin tespit edilmemesi durumunda formdan bir suret denetlenen
limana teslim edilmektedir. Denetimde eksiklik tespit edilmesi durumunda
ilgili liman isletmesine veya hizmet satin aldig1 6zel giivenlik sirketine
yazili sekilde bildirilerek eksikligin giderilmesi i¢in en az yedi giin siire
verilmektedir. Verilen siire sonunda eksiklikler giderilmedigi takdirde 6zel
giivenlik kanunun 19’uncu ve 20’nci maddelerinde belirtilen cezai islem
uygulanmaktadir.

5188 Sayih Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Kapsaminda
Icra Edilen Denetimlerden Kaynaklanan Eksiklikler

ISPS Koda tabi deniz limanlarinda yiiriitiilen 6zel glivenlik hizmetleri
5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda
yiritiilmektedir.  Denetimler  liman  tesisinin  bagli  bulundugu
Jandarma/Emniyet 6zel giivenlik sube miidiirliikleri tarafindan yerine
getirilmekte olup, denetimlerde sadece 5188 sayili yasa kapsaminda yerine
getirilmesi gereken hususlar incelenmektedir. Limanlarin giivenlik tedbirleri
ve giivenlik planlarinin uygulama yontemlerine yonelik herhangi bir
denetim bulunmaktadir. ISPS Koda tabi limanlarda Emniyet/Jandarma Ozel
Giivenlik Sube Midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen denetimlerde
Birlestirilmis Genelgede yaymlanan “Ozel Giivenlik Hizmeti Alan Yer
Denetleme Formu”  kullanilmaktadir. Denetim formunda limanin
giivenliginin etkinliginden daha fazla yasal siireler icerisinde gerekli

2 <ozel giivenlik hizmetlerine dair kanunun uygulanmasina fliskin yénetmelik”,

http://sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr/Mobiles/5188y.htm (Erisim: 10.06.2018).
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bildirimlerin yapilip yapilmadigi kontrol edilmektedir.

Bu durumun {ilke ekonomisi agisindan 6nemli bir yeri olan ve deniz
tasimaciligimin kalbi olarak nitelendirilebilecek liman tesislerinde giivenlik
zafiyetine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica giivenlik uygulamalarinin standartin1 belirleyen ISPS Kod
faaliyetlerinin limanlarda gorevli 6zel giivenlik personeli tarafindan
yiriitiiliiyor olmasi ve Jandarma/Emniyet gliglerinin, idare denetimlerinde
bulunmamasi farkli bir glivenlik zafiyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ISPS
Kod kapsaminda icra edilen denetimlerde Jandarma/Emniyet gii¢lerinin de
bulunarak alinan tedbirlerin her y1l yerinde incelenmesi muhtemel risklerin
asgari seviyeye indirilmesi acisindan uygun olacaktir.

Aile, Caliyma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Tarafindan
Yiiriitillen Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik
Kapsamindaki Denetimler

ISPS Koda tabi olan limanlar “6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi
Kanunu” kapsaminda belirtilen isyerleri arasinda yer almaktadir. Bu
kapsamda isyerlerinde acil durumlar hakkinda yonetmelik kapsaminda tiim
limanlar acil durum planlarini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Limanlarin “Acil Durumlar Hakkinda Y6netmelik™ kapsaminda yerine
getirmesi gereken ylkiimlillikleri bulunmaktadir. Bu ytkiimlilikler
cercevesinde acil durum planlarint  hazirlamakta ve acil durum
tatbikatlarinin  yapilmasimi saglamaktadirlar. Ayn1 zamanda limanlarin
tasidigr tehlikeler ve isin niteligi Olgiisiinde 6nleme, koruma ve tahliye
konularinda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida
personel gorevlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica acil durum planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi igverenin sorumlulugunda yiirtitiillmektedir.

Limanlarda ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi acil durum planlari
kismen veya tamamen igverenin sorumlulugunda yenilenmektedir.
Yonetmelikte acil durum planlari; tehlike smifina gore cok tehlikeli,
tehlikeli ve az tehlikeli kategorilere ayrilarak isyerlerinde sirasiyla en geg
iki, dort ve alt1 yilda bir yenilenmesi istenmektedir. 2°

Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi Tarafindan
Yiiriitiilen Acil Durum Planlarindaki Denetimlerden Kaynaklanan
Eksiklikler

Isveren; ¢alisma ortaminda kullanilan malzemeleri ve is ekipmani ile

20 «6331 Sayih Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Is Yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y onetmelik”.
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cevre sartlarim1 dikkate alarak meydana gelebilecek muhtemel acil durumlari
onceden degerlendirmek, calisanlarin ve c¢aligma c¢evresinin olumsuz
etkilerini onleyecek ve simirlandiracak tedbirleri almakla ytlikiimlidiir. Bu
maksatla igverenler, Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik kapsaminda acil
durum planlarini1 hazirlamak ve uygulamakla miikelleftir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu cercevesinde hazirlanan
acil durum planlarinin tiim sorumlulugu isverende olup, yetkili otorite olan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan diizenli olarak
herhangi bir periyodik denetim faaliyeti icra edilmemektedir. Bu durumda
Acil Durum Planlarinin diger giivenlik planlariyla entegrasyonunun
saglanamamasi1 hususunda zafiyet olusturmaktadir.

ISPS Kod Tiirkiye Uygulamalari ve Tespit Edilen Aksakhklar

Tiirkiye’de ISPS Kod uygulamalari mevzuat yoniinden 01.12.2003
tarihinde yiirtirliige giren “ISPS Kod Uygulama Talimat1” ile uygulanmaya
baglanmistir. Daha sonra 20.03.2007 tarih ve 26468 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Uluslararas1t Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama
Yonetmeligi” ile yiiriitiilmistiir.

ISPS Kodun Tiirkiye’de uygulanmasma yonelik diger kurumlarin
katkisinin saglanmasi1 Uluslararast Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu
Uygulama Yo6netmeligi madde 6’da diizenlenmistir. Yonetmelikte idarenin
(Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1) faaliyetlerinin belirlenen kurumlar
tarafindan takip edilebilmesi ve ISPS Kodun yeterli 6l¢iide uygulanmasina
yonelik idare tarafindan belirlenen konularda ilgili diger kurumlarin
tavsiyelerde bulunmasi amaciyla idare tarafindan gerekli goriilen hallerde,
idarenin  baskanliginda; Genelkurmay Baskanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanligi,
Emniyet Genel Midirligi ve Gilimrik Miistesarligi temsilcilerinin
katilimindan olusan toplantilar yapilmaktadir. 27

ISPS Kod uygulamalar1 Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Deniz ve
Icsular Diizenleme Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.
Tirkiye’de ISPS Koda tabi toplam 183 liman bulunmaktadir. ISPS Kod
faaliyetlerinin icrasina yonelik Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan
yetki devri sozlesmesiyle kendi limanlarina yonelik 9 RSO, tiim limanlara
yonelik olmak iizere Tiirkiye’de toplam 12 RSO yetkilendirilmistir.

ISPS Kod ile birlikte uluslararasi deniz limanlarinda entegre giivenlik
sistemi uygulamaya konulmustur. Kod ve yonetmelik ile birlikte giivenlik

?7 «“Uluslararas: Gemi ve Liman Tesisi Giivenlik Kodu Uygulama Y6netmeligi”.
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standartlar1 ortaya konularak hazirlanan risk analizleri ve giivenlik
planlariyla almman giivenlik tedbirleri siirdiiriilmistiir. Liman tesislerinde
gorevli personelin her yil diizenli olarak egitim, talim ve tatbikatlarla bilgi
seviyeleri artirllmig ve acil durumlarda hareket tarzlari ortaya konularak
durumsal farkindaliklar1 artirilmaya caligilmistir.

Tiirkiye’de Akdeniz ve Marmara bolgesinde faaliyet gosteren ISPS
Koda tabi 4 limandaki uygulamalar yerinde goriilmiistiir. Koruma ve
Giivenlik  Planlari, Acil Durum Planlari, Liman Tesisi Giivenlik
Degerlendirmeleri ve Liman Tesisi Gilivenlik Planlar1 incelenmistir.
Giivenlik zafiyetlerinin ortaya konuldugu incelemede limanlarin herhangi
bir terdr saldirisina maruz kalmamasi agisindan hangi limanlar oldugu bu
calismada isim olarak belirtilmemistir. Yapilan incelemelerde;

Liman Tesisi Giivenlik Planindaki Uygulama Prosediirleri ile diger
planlarda (Acil Durum Plani, Koruma ve Giivenlik Plani, Acil Tahliye
Plani) farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Ozellikle ISPS Kod kapsamindaki
acil durumlarin raporlanmasina yonelik prosediirler ve bu prosediirlerin
sorumlularinin belirlenmemis oldugu goriilmiistiir.

Liman tesisinin tahliyesine iliskin prosediirler Is Saghg Giivenligi
Miidiirliigii/Cevre Miidiirliigli gibi departmanlar tarafindan yayimlanan Acil
Durum Miidahale Plani’na gore yiiriitiilecek sekilde belirlenmistir. Ancak
Liman Tesisi Giivenlik Plani’ndaki ilgili prosediirler de dogrudan bu konuya
atifta bulunulmadig1 goriilmektedir. Bu durumun da acil durumlardaki
tahliyeler esnasinda  uygulanacak  hareket  tarzlarinin etkili
yiiriitiilememesine neden olacagi degerlendirilmistir.

ISPS Kod kapsaminda hazirlanan liman tesisi giivenlik planindaki
yangin Onleme sondiirme prosediirlerinde liman sahalari birka¢ bolgeye
ayrilarak sorumluluklar bu bolgelerdeki yetkililere verilmis olup, acil durum
planlarinda sorumluluklar bdlge ayrimi yapilmaksizin acil durum liderlerine
verilmistir. Bu durum yangin aninda gorev dagilimi yapilmis etkili bir
miidahale imkaninin saglanmadigini ortaya koymaktadir.

Liman tesisi giivenlik planlarinda sabotajlara kars1 korunma prosediirii
genel bir bilgi olarak yansitilmis olup, acil durum eylem planlarinda sabotaj
oncesi almacak tedbirler olarak ifade edilmistir. Liman tesisi giivenlik
planindaki prosediir, koruma ve giivenlik planindaki sabotajlara kars1 eylem
boliimii ve acil durum planindaki ilgili béliimiin birbiriyle entegre olmadigi
ve ayni tesis icin farkli uygulamalardan bahsedildigi goriilmektedir.

Liman tesisi i¢in farkli departmanlar tarafindan hazirlanan koruma ve
giivenlik plani, liman tesisi glivenlik plani, acil durum plani, yangin 6nleme
ve sOndiirme plan1 vb. planlarin igeriginde sabotajlara karsi hareket tarzi,
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tahliye islemleri, yanginlara kars1 hareket tarzi, ekiplere verilen gorevler vb.
basliklarin ortak oldugu ancak her planda miidahaleye yonelik farkliliklar
bulundugu goriilmiistiir.

Acil durum planlarindaki koruma ekibinin tehlikeli maddelerde
muhtemel olarak karsilasabilecegi akinti/sizinti  durumunda etrafa
yayllmamasi i¢in tedbir almaya yonelik gorevi oldugu belirtilmistir. Ancak
yapilan incelemelerde tehlikeli maddelerin depolandigi alanlarda gorev
yapan Ozel giivenlik personellerine tehlikeli yiiklerle ilgili herhangi bir
egitim verilmemis oldugu ve akinti/sizinti durumunda ne yapacagini
bilmeyen egitim almamis personellerin sahalarda gorevlendirilmis oldugu
gOriilmiistir.

Ayrica mevcut planlarda belirlenen koruma ekibi, kurtarma ekibi,
ilkyardim ekibi, sondiirme ekibi vb. ekiplerde gorevlendirilen personelin 7
giin 24 saat esasina gore liman tesislerinde bulunacak sekilde yedekli olarak
belirlenmedigi goriilmistiir. Acil durum ekiplerinde goérevli personellerin
mesaide olmadig1 zamanlarda g6z onlinde bulundurularak yedek personeller
gorevlendirilmesi saglanarak muhtemel tehditlere karsi tedbir alinmasi
gerekmektedir.

Limanlarda yapilan incelemelerde planlar arasindaki farkliliklarin
ortaya c¢ikmasinin en temel nedeninin sorumluluklarin farkli bakanliklar
tarafindan yiiriitiiliiyor olmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir. ISPS Kod
faaliyetleri dahil olmak iizere stratejik Oneme haiz tiim limanlarda ki
giivenlik uygulamalarimin ve yasal yikiimliliiklerin devlet kurumlar
arasinda entegrasyon saglanacak sekilde yliriitiilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica giivenlik planlarindaki entegrasyonun
saglanmamasinin haricinde gerek devlet kurumlarinin eksik yapilanmasi ve
gerekse limanlarin maliyet etkin ¢alismalarindan kaynaklanan daha birgok
giivenlik zafiyeti oldugu tespit edilmistir. Bu bolimde tespit edilen
aksakliklar ayr1 ayr1 olarak incelenecektir.

ISPS Kod Daimi izleme Komitesinin Yapisindan Kaynaklanan
Zafiyetler

ISPS Kodun Tirkiye’de uygulanmasina yonelik diger devlet
kurumlariyla koordinasyon uluslararasi gemi ve Liman Tesisi Giivenlik
Kodu Uygulama Yonetmeligi madde 6’da belirtilmis olup, idarenin gerekli
gordiigli  hallerde yonetmelikte belirtilen kurumlarin  (Genelkurmay
Baskanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Glimriik
Miistesarlig1) temsilcilerinin  katilimiyla toplantt yapilacagi hiikme
baglanmistir. Tiirkiye’de yasanan gelismeler ve terdr oOrgiitlerinin varhigi



42 Tohumcu, Kazan

deniz tasimaciligimin ve deniz limanlarinin giivenliginin stratejik 6neme
haiz oldugunu gostermektedir. Deniz tagimaciligi ve deniz ticaretinin
giivenliginin etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in devlet kurumlarinin stirekli
irtibatta olmasi 6nem arz etmektedir.

Bu maksatla ISPS Kodun Tiirkiye’de uygulanmasi, alinan giivenlik
tedbirlerinin yeterliligi ve muhtemel terdr saldirilarina kars: etkili tedbirlerin
saglanabilmesi i¢in yukarida belirtilen devlet kurumu temsilcilerinin sadece
Idare’nin talebi ile degil her ay diizenli olarak toplanip denizlerin ve
gemilerin giivenliginin baglangi¢ noktasi olan 6zellikle limanlarin giivenligi
hususunda etkili bir koordinasyon mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.

Ozellikle muhtemel saldirilarin dnceden belirlenmesi, karsi tedbirlerin
etkili ve hizli bir sekilde alinmas1 amaciyla komisyona MIT yetkililerinin de
dahil edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Ozellikle sahadaki
durumun uygulayicisi ve takipgisi olan RSO yetkililerinin de bu toplantilara
davet edilmesi mevcut durumun tespiti ve alinmasi 6ngdriilen tedbirlerin en
kisa siirede alinmasi yoniinde hizli reaksiyon ortaya konulmasini
saglayacaktir. Ayrica bu toplantilara gerekli hallerde Tiirkiye’de stratejik
oneme haiz LNG, LPG ve akaryakit limanlarinin Liman Tesisi Giivenlik
Sorumlular1 da davet edilerek giivenlik uygulamalarina yonelik etkili bir
mekanizma olugturulmasi liman giivenligi a¢isindan uygun olacaktir.

LNG, LPG ve Akaryakit Limanlarindaki Giivenlik Zafiyetleri

Tiirkiye’de Akaryakit, LNG ve LPG isletme izni alan toplam 76 adet
liman tesisi bulunmaktadir. Bu limanlarin diger yiiklere yonelik isletme
izinleri de mevcut olup, sadece akaryakit liman isletme izni olan 33 liman
tesisi, LNG isletme izni olan 3 liman tesisi ve LPG isletme izni olan 11
liman tesisi bulunmaktadir.

Denizde kritik enerji altyapilari; kiyidaki rafinerileri; LNG tesisleri,
depolama tesisleri, dolum-bosaltim terminalleri, boru hatlar1 ve agik deniz
platformlaridir. Ayrica enerji tasimada kullanilan tankerler de kritik enerji
altyapilar1 arasinda sayilmaktadir. Bugiin siralanan tesis ve platformlara
yonelik baslica tehditleri deniz haydutlugu, deniz terérizmi ve savaglar
olusturmaktadir.?®

Ozellikle muhtemel bir terdr saldiris1 sonucu felaketlerin yasanacag
degerlendirilen LNG, LPG ve akaryakit limanlarinda karasal giivenlik
tedbirleri agisindan alinan tedbirlerin deniz tarafindan gelecek muhtemel
saldirilara karst alinan tedbirlerden daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

%% Cenk Ozgen, Rota Deniz Kuvvetleri ve Enerji Giivenligi, Gece Kitaphg, istanbul, 2015.5.315.
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Denizde kritik enerji altyapilarina yonelik saldirilarin bir diger riskli faktori
deniz kirliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiylik tankerlere karsi
gerceklestirilecek olan deniz giivenligi tehditleri sonucu yasanacak olasi
petrol sizintis1 da biiylik bir kirlilik olusturacak ve deniz ¢evresine zarar
verecektir. Yasanabilecek bu kaza sonrasi sizintinin gergeklestigi bolgedeki
turizm, balik¢ilik gibi faaliyetler de etkilenecektir. Ote yandan deniz yoluyla
gerceklestirilen silah ve uyusturucu kagakciliginin etkileri karaya da
yansityacak ve sosyal yapiya zarar verecektir. Kacakeilik faaliyetlerinden
saglanan kar ise su¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini daha kolay gerceklestirmesine
imkan saglayacaktir. Deniz giivenligi, iilkelerin i¢ gilivenliklerine, sosyal ve
ekonomik yapilarina zarar verebilecek cok boyutlu bir yap1 olarak
degerlendirilmelidir.”®

Bu maksatla denizde kritik enerji altyapilarinin korunmasina yonelik
ilave tedbirler alinmasi ve bu tedbirlerin ulusal gilivenlik politikasi haline
doniistiiriilmesi gerekmektedir. Ozellikle bu tiir tesislerde deniz tarafindan
gelecek saldirilara kars1 alinan tedbirlerin tespite yonelik oldugu ve saldiriy1
engelleyici herhangi bir 0Ozelliginin bulunmadig1 goriilmektedir. Bu
maksatla deniz tarafindan su {istli ve sualtindan gelecek muhtemel tehditlere
kars1 elektronik gilivenlik tedbirlerinin fiziki giivenlik tedbirleriyle
desteklenmesi gerekmektedir.

Deniz tarafindan gerceklesecek muhtemel tehditlerin engellenmesi
icin denizde kritik altyap1 tesislerinin deniz tarafindaki giriginin ¢ok iyi
sekilde kontrol edilmesi gerekmektedir. Liman igerisinde kiigiik teknelerin
izinsiz dolasmalarma miisaade edilmemelidir. Ozellikle balik¢ilik ve
midyecilik amaciyla faaliyet gosteren kiiclik teknelerin liman sahalarina
izinsiz girigleri gilivenlik zafiyetine neden olmaktadir. Bu konuda Sahil
Giivenlik Komutanliginin miidahaleleri de yetersiz kalmaktadir. Bomba
yiiklii siirat botlar1 ile gemilere veya limanlara yonelik saldir1 yontemleri
incelendiginde hedef alinan gemi veya liman tesisine carptirilarak veya
bunlarin yakininda patlatilarak icra edildigi goriilmektedir.

Su iistiinden yapilacak muhtemel saldirilarin oniine gegmek icin bu tiir
limanlarin deniz tarafindan fiziki engellerle mevcut giivenlik tedbirlerinin
desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Bu konuda diinyada uygulanmakta olan
su ustii bariyerlerinin bu tiir limanlarda zorunlu hale getirilmesi deniz
tarafindan gelecek muhtemel saldirilarin engellenmesi agisindan uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Teknelerle saldir1 eylemlerinde tekneleri etkisiz hale getirerek ve

*® Taha Talip Tiirkistanh, Baris Kuleyin, Deniz Haydutlugu Cercevesinde Deniz Giivenligi ve Ozel
Deniz, Giivenlik Sirketleri, Cinius Yayinlari, Istanbul, 2017. s.5.
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hayati Oneme sahip deniz varliklarim1 koruyan Denizcilik Savunma
Sistemleri, gizli saldirilar1 dnleyen, tekneleri etkili bir sekilde durduran ve
stratejik deniz varliklarinin korunmasini saglayan teknolojiye salhiptir.30
Gilivenlik bariyerleri mevcut yapilara monte edilebilmektedir. Koruma
sistemi 60 metreye kadar uzanmaktadir. Korozyona dayanikli olan bu tip
bariyerler 2005 yilindan beri iran Korfezi’nde kullamImaktadir.**

Ayrica sualtindan dalgig vasitasiyla gemilere ve liman tesislerine
yonelik  saldirilarin = Onlenebilmesi  i¢in  saldirmmin  Onceden  tespit
edilebilmesini saglayan sonar sistemleri kurulmasi énem arz etmektedir. Bu
tir saldirilarin 6nlenmesine yonelik alinmasi 6ngériilen tedbirlerin LNG,
LPG ve akaryakit limanlarinda zorunluluk haline getirilmesinin, tespit
edilen giivenlik zafiyetlerinin asgari seviyeye indirilmesi acisindan uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Teknolojinin gelismesi ile birlikte saldir1 yontemlerinde de farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Denizde kritik enerji altyapilarinin korunmasina
yonelik karadan ve denizden saldir1 yontemlerine dair giivenlik tedbirleri
uygulanirken artitk giinlimiizde saldir1  yontemlerinin havadan da
yapilabilecegi goriilmiistiir.

Icisleri Bakanlig: iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 01/12/2017 tarihli
ve 9480 sayili yazisinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren Boliicii Teror
Orgiitiiniin SIHA/IHAlara yonelik eylem gelistirme gayretleri igerisinde
oldugu ve Mavic Pro Phantom 4 model Drone’lar1 kullanmaya basladigi, bu
kapsamda (6-8) adet 60 havan mithimmati tasiyabilen daha biiyiik Drone’lar
temin ettigi, Drone’lar1 gece sartlarinda da kullanabilmek maksadiyla termal
kameralar taktigi, orgiite sozde takim seviyesinde eylem maksatli Drone
dagitacagi ve kullanacak terdristlere Irak’in kuzeyinde egitim verdigi kolluk
kuvvetlerine bildirilmistir.

Ayn1 yazida BOTAS tesislerine de saldir1 hazirhigt oldugu
belirtilmektedir. Gegmisteki saldir1 yontemleri ve alinan istihbarat raporlar
incelendiginde akaryakit limanlari, LNG ve LPG limanlarinin su iistii ve
sualt1 yaklasim alanlar1 ile havadan gelecek muhtemel saldirilara karsi tedbir
alinmasinin 6nem arz ettigini ortaya koymaktadir. Ozellikle denizde kritik
enerji altyapilariin bulundugu limanlarda drone savar sistemlerinin
kurulmasinin zorunluluk haline getirilmesi gerekmektedir.

3% “HALO Maritime Defence System”, https://www.copybook.com/companies/halo-maritime-
defense-systems (Erisim: 10.06.2018).

*! Murat Selgcuk Solmaz, Deniz Giivenligi Kapsaminda ISPS Code Uygulamalarinin Liman
Giivenligi Acisindan Etkinliginin Degerlendirilmesi ve Tiirkiye Uygulamalari, Doktora Tezi,
Istanbul, 2012.5.61.
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Ayrica LNG, LPG ve akaryakit limanlarinda ISPS Kod kapsaminda
icra edilen Tatbikatlarin sadece RSO’lar veya liman tesisi gilivenlik
sorumlular1 tarafindan degil, ilgili kolluk kuvvetlerinin de katilimiyla Idare
tarafindan yaptirilmasinin bu tiir limanlarda etkili bir gilivenlik sistemi
kurulmasi agisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Tanmmnmis Giivenlik Kuruluslarimmn (RSQO) Kadro Yapisindaki
Eksikliklerden Kaynaklanan Zafiyetler

Taninmis gilivenlik kuruluslar1 olarak faaliyet gosteren RSO’lar
idareden aldiklar1 yetki devri ile ISPS Kod faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
yonelik caligmalar yapmaktadirlar. Yetki devri alan RSO’lar biinyelerinde
cesitli giivenlik tehditlerini ve alinmasi Ongoriillen tedbirleri ortaya
koyabilen idare tarafindan yetkinligi onaylanmis giivenlik uzmanlarini
kadrolarinda bulundurmaktadirlar. Ayrica gemi liman arayiizii hakkinda
bilgi sahibi olup bu siirece yonelik muhtemel riskleri ortaya ¢ikarabilecek
personelle Liman Tesisi Giivenlik Degerlendirmesi ve Liman Tesisi
Giivenlik Plan1 hazirlamaktadirlar.

Ozellikle ISPS Koda tabi liman tesislerinde hazirlanan giivenlik
planlarmin  entegrasyonunun saglanmamis olmasindan kaynaklanan
giivenlik zafiyetlerinin oniine ge¢mek icin acil durum planlariyla liman
tesisi gilivenlik planlarinin entegrasyonunu saglamaya yonelik RSO’larin
kadrosuna Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Uzmani dahil edilmesi
gerekmektedir. Alinacak bu tedbir ile acil durum planlarinin liman tesisi
giivenlik planlariyla entegre edilmesi hedeflenmis olup, bu sekilde entegre
giivenlik sisteminin limanlarda hayata gecirilmesi saglanmig olacaktir.

Ayrica  diinyada teknolojinin  gelismesiyle  birlikte  saldir
yontemlerinde de degisikliler ortaya ¢ikmistir. Gilinlimiizde ABD’de
gerceklesen secimlere siber saldiri diizenlenerek secimlere miidahale
edildigi konusu dile getirilmektedir. “Rusya’nin devlet eliyle yetistirdigi
hackerlerin ABD baskanlik sec¢imleri ile ilgili operasyonlari, DHS
(Department of Homeland Security) ve FBI tarafindan tespit edilmistir.
Hazirlanan rapora gore Ruslarin “Fancy Bear” olarak da bilinen APT 28 ve
“Cozy Bear” olarak taninan APT 29 adli hacker gruplari, 2015 yilindan beri
icine sizdiklar1 Demokrat Parti kampanyasini baltalamuslardir.*

Siber teknoloji  diinyada istihbarat Orgiitleri tarafindan da
kullanilmaktadir. Teknolojik hirsizlik vasitasiyla sirketler ve devletler
birbirlerine kars1t ustiinliik yarisina girmislerdir. Bu siire¢ gecmisten
giinlimiize teknolojinin gelismesine entegre olarak devam etmektedir.

*2 Deniz Ulke Aribogan, Duvar, inkilap Kitapevi, istanbul, 2018. 5.100.
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Ornegin, Alman Hava Kuvvetleri 1939°daki seviyesine Nikolaus Ritter adli
bir ajanin Amerikan hava sanayinden yaptigi teknoloji casuslugu sayesinde
ulagabilmistir. 2. Diinya Savasi Oncesinde Almanya disinda degisik
tilkelerde calisgan 2500 Alman miihendis yaptiklari teknoloji casuslugu ile
Almanya’nin hizli teknolojik ilerlemeler gerceklestirmesini saglamlslardlr.33

Teknolojinin gelismesi ile birlikte ortaya ¢ikan siber tehditlere karsi
limanlarin da siber saldir1 tehditlerini mevcut risklere ilave ederek bu tiir
saldirilara karsi giivenlik tedbirleri alinmasina yonelik hususlarda caligma
yapmas1 gerekmektedir. Ozellikle siber saldirilara kars1 tehditlerin ve alman
tedbirlerin incelenmesi ve zafiyetlerin belirlenerek alinmasi Ongoriilen
tedbirlerin ortaya konulmasi agisindan RSO’larin biinyesinde siber giivenlik
uzmanlar1 bulunmamaktadir. Ayrica bu kapsamda Bilgi Giivenligi Ydnetim
Sistemi standartlarinin belirlendigi ISO 27001 kalite belgesine sahip olmak
da RSO sirketleri tarafindan zorunlu olmadigindan dolayr bu belgeye sahip
tiim limanlara hizmet verme yetkisine sahip RSO bulunmamaktadir.

LNG, LPG ve akaryakit limanlarinda ve bu konuda faaliyet izni almig
diger limanlarda tehlikeli yiik ellecleme operasyonlar1
gerceklestirilmektedir. Tehlikeli ylik operasyonlar1 elle¢leyen limanlar bu
nedenle IMDG Kod kapsaminda faaliyet gostermektedir. IMDG Kod
kapsaminda da Tehlikeli Madde Rehberi ve diger planlar hazirlanmakta
olup, bu planlarin Giivenlik Planlariyla entegrasyonunun saglanmasi
amactyla RSO kadrolarina Tehlikeli Madde Giivenlik Danigmani uzman
kadrosu bulunmamaktadir. Tehlikeli yiik operasyonlarinin herhangi bir
giivenlik zafiyeti yaratmamasi ve limanlarda almman diger giivenlik
onlemleriyle entegrasyonunun saglanmasina yonelik bu konuda uzman bir
personelin RSO kadrosunda bulunmamas: giivenlik zafiyeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tim bu gelismeler ¢ergevesinde idarenin RSO’lar da belirledigi
yeterlilik kriterlerine ISG Uzmani, Siber Giivenlik Uzmani1 ve Tehlikeli
Madde Giivenlik Danigmani kadrolarmi1 dahil etmemesi nedeniyle
limanlardaki giivenlik  planlarinin  bu  hususlarda  entegrasyonunun
saglanamamasindan  kaynaklanan  giivenlik  zafiyetleri  bulundugu
degerlendirilmektedir.

* Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, Kripto Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2016. 5.107.
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SONUC VE ONERILER

Diinya ticaretinin deniz yoluyla yiiriitiiliiyor olmasi1 deniz ticareti ve
deniz tagimaciliginin giivenligini artirma yoniinde bir¢ok tedbir alinmasina
neden olmustur. Giivenlik tedbirlerinin artirilmasi saglanirken deniz ticareti
ve deniz tasimaciliginin hareket kabiliyeti kisitlanmamalidir. Deniz ticareti
yiriitiilirken gilivenlik tedbirlerinin maksimum seviyede uygulanmasi
saglanmali, ancak deniz ticaretinin hareket kabiliyeti engellenmemelidir.
Alinan ve aliacak giivenlik tedbirleri ticari faaliyetleri sekteye ugratacak
veya durduracak sekilde uygulanmayarak bu dogrultuda bir denge
gozetilmelidir.

Deniz giivenliginin sadece ilgili sirketler ve kurumlarin ayr1 ayr
yaptig1 faaliyetlerle degil, ilgili tiim sirket ve kurumlarin birbiri ile entegre
olacak sekilde yiiriitiilmesini énemli kilmaktadir. Ozellikle deniz ve gemi
giivenliginin  baglangic noktast olan liman tesislerinde ki gilivenlik
planlarmin ilgili Bakanliklar ve liman isletmeleri tarafindan entegre olacak
sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu planlarin entegre edilmemis olmasi
bir giivenlik zafiyeti olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ISPS Kod kapsaminda liman giivenligi ile ilgili hususlar, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii bagkanhiginda ISPS Koda tabi devlet otoriteleri
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de ISPS Kodun uygulanmasina
yonelik yetkili otorite Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 olarak belirlenmistir.
Tirkiye’de ISPS Koda tabi toplam 183 Liman Tesisi (2 liman isletme izni
alamadigindan iptal edilmis) bulunmaktadir.

“Tirkiye’de Deniz Giivenliginin Saglanmasi hususunda ilgili
mevzuatlar incelendiginde; Limanlar Kanunu, Sahil Giivenlik Kanunu, Ozel
Giivenlik Kanunu, Denizde Can ve Mal Emniyeti Kanunu, Gilimriik
Kanunu, Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda KHK,
Deniz ve Kiyilarinda Goriilecek Basibos Mayin, Patlayict Madde ve Siipheli
Cisimlerin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun, Serbest Bolge Kanunu, Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu, Sivil Hava Meydanlari,
Limanlar ve Smur Kapilarinda Giivenligin Saglanmasi Gorev ve Hizmetlerin
Yiritilmesi Hakkinda Yonetmelik, liman tiiziikleri, yonetmelikler ve
talimatlar oldugu goriilmektedir” (Karamete, 2010:83).

ISPS Kodun Tirkiye’de uygulanmasina yonelik diger devlet
kurumlartyla entegre bir sistem kurulmasi Uluslararast Gemi ve Liman
Tesisi  Giivenlik Kodu Uygulama Yo6netmeligi’nde belirtilmistir.
Yonetmelik’e gore yetkili otorite olan Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
gerekli gordiigli zamanlarda Genelkurmay Baskanligi, Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel Komutanlig,
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Emniyet Genel Midirligi ve Giimriik Miistesarlig1 temsilcilerinin katilimi
ile toplantilar yapacagi ifade edilmektedir.

Deniz ticaretinin giivenligi saglanirken ilgili devlet kurumlarmin
entegre bir sekilde giivenlik konularinda goriismesi sadece Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginin gerekli gordiigii zamanlarda yapilmasi Tiirkiye’deki
uygulamalarda meydana gelen zafiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ilgili devlet kurumlarinin deniz ticaretinin giivenligi ve ISPS Kod
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin takibi agisindan her ay toplanmasi bu tiir
giivenlik zafiyetlerinin ortadan kaldirilmasimi saglayacaktir. ISPS Kodun
uygulanmasina yonelik koordinasyon saglanan devlet kurumlaria yetkili
RSO’larin  da katilmamas: uygulamadan dogan aksaklik olarak
degerlendirilmektedir.

ISPS Kodun uygulandig1 sahalarda limanlar1 en iyi bilen, ¢evreden
kaynaklanan tehditleri yasayan ve sahadaki uygulayicist olan RSO
temsilcilerinin de bu toplantilarda tespit ettikleri aksakliklar hakkinda kurula
rapor sunmasi alinan tedbirlerin uygulanabilirligi acgisindan Onem arz
etmektedir.

Ayrica ISPS Kod’un limanlardaki uygulama sekilleri her yil diizenli
olarak ilgili liman bagkanliklari tarafindan yiiriitilmektedir. Tirkiye’deki
tiim limanlarin giivenligi 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun kapsaminda ytirtitiilmektedir.

Yasa kapsamindaki personelli glivenlik hizmetleri de ilgili Jandarma
ve Emniyet Miidiirliikleri tarafindan denetlenmektedir. Devlet kurumlarinin
limanlardaki giivenlige yonelik denetimlerini birbirinden bagimsiz olarak
yerine getirmesi ayri bir giivenlik zafiyeti olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ISPS Kod kapsaminda icra edilen denetimler giivenlik planindaki
prosediirlerin giincelligini kontrol ederken, 6zel giivenlik gorevlilerinin
denetimleri yasal siireclerde yapilmasi gereken kanuni zorunluluklarin
zamaninda yapilip yapilmadigimi denetlemektedir. Giivenlik konusundaki
denetimlerde devlet kurumlarinin entegre olmasi1 ve ISPS Kod da dahil tim
hususlar1 inceleyecek sekilde limanlarin giivenligine yonelik bir denetim
mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

Ayrica limanlarda risk analizi agisindan hazirlanan glivenlik
degerlendirmelerindeki konu basliklarinin ve yeterliliginin uzman ekipler
tarafindan tekrar gézden gecirilmesi gerekmektedir. Deniz, gemi ve liman
giivenligi kapsaminda hazirlanan gilivenlik degerlendirmelerinde tehdit
odakli ve tehdit senaryolarma dayali puanlama sistemi olusturulmasi ve
alinmas1 gereken tedbirlerin bu senaryolar 1s18inda belirlenmesi muhtemel
risklerin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.
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Kapsayici ve etkili bir giivenlik degerlendirmesi 1s1ginda hazirlanacak
olan giivenlik planlariin uygulayicisi olan liman ¢alisanlarinin egitim, talim
ve tatbikatlar ile hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle LNG, LPG ve akaryakit limanlarindaki tatbikatlarin ilgili
Liman Tesisi Glivenlik Sorumlusu veya RSO yetkilileri tarafindan degil,
diger devlet kurumlariin ilgili temsilcileri nezaretinde bizzat Ulastirma ve
Altyapt Bakanlig1 tarafindan icra edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde
giivenlik planlarinin  etkili bir sekilde uygulanmasi ve calisanlarin
farkindaliginin artirilmasi saglanmis olacaktir.

ISPS Kod kapsaminda her bir liman tesisi i¢in bir liman tesisi
giivenlik sorumlusu atanmasi gerekmektedir. Ayrica ISPS Kod’da liman
tesisi giivenlik sorumlusu olarak atanan kiginin bir veya birden fazla liman
tesisleri icin de, liman tesisi glivenlik sorumlusu olarak atanabilecegi
belirtilmektedir.

Bu durum da kodun eksikligi ve bu eksiklikten kaynaklanan giivenlik
zafiyeti olarak ortaya c¢ikmaktadir. Limanlarin glivenlik planlarinin
uygulanmasindan sorumlu olan liman tesisi giivenlik sorumlularinin birkag
limandan sorumlu olacak sekilde gorevlendirilmesi mevcut giivenlik
tedbirlerinin zafiyete ugramasina neden olacaktir. Ayrica giivenlik seviyesi
artislarinda  sorumluluklar1 daha fazla olan liman tesisi gilivenlik
sorumlusunun ayn1 anda birkag limanin  gilivenligindeki seviye
degisikliklerinde almasi gereken tedbirleri etkili sekilde uygulayabilme
imkan1 bulunmamaktadir. Bu durumda limanlara yonelik gilivenlik
zafiyetinin artmasina neden olacaktir.

24 saat esasina gore hizmet veren liman tesisleri incelendiginde en az
bir liman tesisi giivenlik sorumlusu bulundurulmadigi goriilmektedir. Bu
durumun da ayrn  bir gilivenlik  zafiyetine neden  oldugu
degerlendirilmektedir. 24 saat esasina gore hizmet veren limanlarda 24 saat
esasma gore en az bir liman tesisi giivenlik sorumlusu bulundurulmasi
gerekmektedir. Liman operasyonlarinin devam ettigi siire igerisinde
giivenlik tedbirleri 24 saat devam etmektedir. Liman giivenliginin 24 saat
devam ettigi siire icerisinde liman tesisi gilivenlik sorumlularinin da
gorevinin basinda olmasi gerekmektedir.

Liman tesisi giivenlik sorumlularinin 7 giin 24 saat esasina gore gorev
yapmasi ve liman operasyonlart devam ettigi siirece gorevinin basinda
bulunmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ilgili liman tesisi giivenlik
sorumlularinin da bu sekilde istihdam edilmesine yonelik Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig1 tarafindan bir diizenleme getirilmesi gerekmektedir.
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Tiurkiye’deki limanlarda gorevlendirilen liman tesisi gilivenlik
sorumlularinin genellikle liman operasyonlarindan sorumlu bir yetkili
oldugu veya liman giivenliginden sorumlu bir yetkili oldugu goriilmektedir.

Liman tesisi giivenlik sorumlulugu gibi 6nemli bir gérevin limanda
baska gorevlerde calisan personel tarafindan ikinci bir is olarak yapiliyor
olmas1 Kodun gerekliliklerinin yerine getirilmesinde zafiyetlerin ortaya
c¢ikmasma neden olmaktadir. Liman operasyonlarindan sorumlu olan bir
calisanin aynt zamanda liman tesisi gilivenlik sorumlusu olarak
gorevlendirilmesi limandaki giivenlik faaliyetleri kapsaminda yeterli bilgiye
sahip olmadigindan zafiyet olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayni durum
limandaki giivenlik uygulamalarindan sorumlu olan ¢alisanlar1 ikinci bir
gorev olarak liman tesisi giivenlik sorumlusu olarak gorevlendirilmesinde
de ortaya c¢ikmaktadir. Bu personelin limandaki fiziki, elektronik ve
personelli glivenlik konularinda bilgi sahibi oldugu, ancak gemi liman ara
yiiziindeki faaliyetlerde alinmasi gereken giivenlik tedbirlerinden ve liman
operasyonlarina yonelik bilgi sahibi olmadigi goriilmektedir.

Bu maksatla liman tesisi gilivenlik sorumlularinin bagka bir is
yapamayacagina dair bir talimatin Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi
tarafindan yaymlanmasinin tespit edilen giivenlik zafiyetinin asgari seviyeye
indirilmesi ac¢isindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Liman tesisi giivenlik sorumlulari Ulastirma ve Altyapt Bakanligi
onay1 ile atanmaktadir. Bakanlik tarafindan liman tesislerinin glivenliginden
sorumlu olan kisilerde aranan nitelikler incelendiginde giivenlik bilgisi ve
tecriibesi olmasinin esasen aranmadigi goriilmektedir. Denizcilik ile ilgili
lisans mezunu olmanin da yeterli oldugu belirtilmektedir.

Ulke ekonomisi ve giivenligi agisindan stratejik dSneme haiz limanlarin
giivenliginden sorumlu kisilerin giivenlik tecriibelerinin olmamalar1 en
biiyiik giivenlik zafiyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Liman Tesisi Giivenlik Sorumlularinin yiiriittiigii faaliyetler ve aranan
kriterler incelendiginde;

eGiivenlik Planinda belirtilen tiim giivenlik uygulamalarinin
gerceklestirilmesinden sorumlu olduklar1 ancak, liman tesisi
giivenlik sorumlusunda aranan kriterler igerisinde herhangi bir
giivenlik  tecriibesinin  kesin  olarak aranmamas1  giivenlik
uygulamalarina vakif olmamalar1 durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

eLiman tesisi giivenlik sorumlular1 yetkili egitim
kurumlarindan aldiklar1 3 giinliik egitim sonunda liman tesisi
giivenlik sorumlusu sertifikasina sahip olabilmektedirler. Bu
egitimlerin icerigi incelendiginde sadece ISPS Kodun amaglari,
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hedefleri, gereklilikleri ve uygulanisinin anlatildigr goriilmektedir.
Limanlarda gerceklesecek muhtemel acil durumlarda aninda
miidahalenin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢alisanlara verilmesi gereken
egitimler, liman tesisi giivenlik sorumlularimin kendi konularina
hakim  olmamalar1  nedeniyle  sadece  evrak  {izerinde
gerceklestirilebilmektedir.

eEgitim, talim ve tatbikat hizmetlerinin uzman kadrolar
blinyesinde bulunduran RSO’lar tarafindan verilmesinin zorunluluk
haline getirilmemis olmasi ve bu hizmetlerin giivenlik tecriibesi
olmayan liman tesisi giivenlik sorumlular1 tarafindan icra edilmesi
limanlarin glivenliginin saglanmasinda zafiyete neden olmaktadir.

Ozellikle LNG, LPG ve akaryakit limanlarinda alnan giivenlik
tedbirleri incelendiginde ise bu tiir limanlarin deniz tarafindan su {istii ve su
alt1 yaklagim alanlarinda giivenlik zafiyeti oldugu goriilmektedir.

Bomba yiiklii teknelerin limanlara ve limanlardaki gemilere intihar
saldiris1 diizenlemesi senaryosuna karst herhangi bir koruyucu tedbir
alimmadig1 tespit edilmistir. Tiirkiye’”de BOTAS, TUPRAS gibi stratejik
oneme haiz liman tesisleri basta olmak iizere tim LNG, LPG ve akaryakit
limanlarinin bu tiir saldir1 senaryolarina dayal fiziki giivenlik tedbirleri de
almas1 6nem arz etmektedir.

Patlayici madde yiiklii siirat botlariyla gemilere veya liman tesislerine
yapilacak muhtemel intihar saldirilarini engellemek igin limanlarin deniz
giris noktalarinin ¢ok iyi sekilde kontrol altina alinmasi1 gerekmektedir.

Ayrica muhtemel olaylara kars1 6zel giivenlik biinyesinde deniz
devriyeleri ve sualt1 arama ekipleri olusturulmasi gerekmektedir. Bu konuda
5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’da belirleyici bir
madde bulunmadigindan dolay1 deniz devriyeleri ve sualti aramalarinin 6zel
giivenlik marifetiyle yapilabilmesi i¢in yasal mevzuat hazirlanarak bu
boslugun kapatilmasi gerekmektedir.

Deniz devriyeleri ve sualtt arama timlerinin stratejik oneme haiz
limanlarda  istthdaminin  saglanmasi  etkin  giivenlik  tedbirlerinin
uygulanmas1 ve muhtemel olaylara aninda miidahale edilmesini saglayarak
bu bosluktan dolayr meydana gelecek risklerinin asgari seviyeye
indirilmesini saglayacaktir.

Bu tiir limanlarda deniz bariyerleri ve sualti sonar sistemleri
konuslandirilmasimin  ulusal giivenlik  politikas1  haline  getirilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu tiir limanlara yonelik denizden yapilacak
saldirilara kars iilke ekonomisini sarsacak ve yiiksek oranli can kayiplari
yasatacak teror saldirilarina maruz kalinabilecegi degerlendirilmektedir.
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Akaryakit, LNG, LPG limanlarinin haricinde teror saldirilarinda
kullanilan malzemeler basta olmak iizere insan kagakeiligi, uyusturucu
madde kacgakeiligi, silah kagakgiligt vb. bircok yasa dis1 faaliyetlerin
transferinin konteynerler vasitasiyla yapildigi bilinmektedir. Merkezi
Stockholm'de bulunan Baris Arastirma Enstitiisii “Sipri” tarafindan yapilan
bir arastirmada, diinya genelinde miihiirlii olarak gemilere yiiklenen
konteynerlerden sadece yiizde 2'sinin kontrol edildigi belirlenmistir.
Kontrolleri yapilmayan konteynerlerle kagak malzemenin diinyanin birgok
yerine ulastirilabildigi tespit edilen sonuglardan bir digeri olarak karsimiza
¢ikmaktadir®,

Kargo hirsizligindan kaynaklanan kayiplarin yalnizca ABD’de
milyarlarca dolar oldugu tahmin edilmektedir. Limanlarda uygulanacak bir
giivenlik programi i¢in fon harcamasi yapmak gerekse de hirsizliktan
kaynaklanan zararlar g6z oniinde bulunduruldugunda bu fon harcamasinin
tasarruf saglayacag diisiiniilmektedir. Liman Isletmelerinin yetersiz kaldig1
giivenlik tedbirleri nedeniyle is kaybindan kaynaklanan zarar daha biiyilik
Olciilerde olmaktadir (U. S. Deperment of Transportation. 1997:14). Bu
kapsamda limanlarin kara tarafinda alinan gilivenlik tedbirleri incelendiginde
ise Ozellikle konteyner limanlarinda alinan giivenlik tedbirlerinin yeterli
seviyede olmadig1 degerlendirilmektedir.

ISPS Koda tabi limanlarda 5 yil siireli liman tesisi giivenlik
degerlendirmesi hazirlanmaktadir. Liman tesisi gilivenlik degerlendirmesi,
liman tesisi gilivenlik planini gelistiren ve gilincel kalmasini saglayan
ayrilmaz bir pargadir. ISPS Kod da liman tesisi giivenlik degerlendirmesi,
taraf devlet tarafindan yapilmasini belirtmektedir. Taraf devlet bu yetkisini
taninmis bir giivenlik kurulusuna devredebilmektedir. Tiirkiye’de ISPS
Kodun uygulanmasinda sorumlu otorite olan Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi
yetki devri sozlesmesiyle tiim limanlara yonelik liman tesisi giivenlik
degerlendirmesi yapma yetkisini 3 giivenlik sirketine vermistir.

OYAK Savunma ve Giivenlik Sistemleri A.S., TEPE Savunma ve
Giivenlik Sistemleri A.S. ve ATEM Giivenlik sirketleri yetkili RSO olarak
tiim limanlara yonelik liman tesisi giivenlik degerlendirmesi hazirlama ve
onaya sunma Yetkisine sahiptir. Bu RSO’larin haricinde kendi limanlarina
yonelik yetki sahibi olarak dokuz RSO daha Tiirkiye’de faaliyet
gostermektedir.

% Diinya Biilteni; Kontroller azaldi silah kagak¢iligi kolaylasti. Bknz:
https://www.dunyabulteni.net/genel/kontroller-azaldi-silah-kacakciligi-kolaylasti-
h194939.html
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Liman tesisi giivenlik degerlendirmesi hazirlayan RSO’lar
hazirladiklar1 degerlendirmeyi yetkili otorite olan Ulastirma ve Altyap1
Bakanligina onaya sunmak zorundadir. Degerlendirme Kodun B
boliimiindeki kilavuzu dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Liman tesisi
giivenlik degerlendirmeleri limanin bulundugu konumu ve yapisi itibariyle
degisen tehditler dikkate alinarak periyodik olarak gozden gecirilmek
zorundadir. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi tarafindan yayimlanan liman
tesisi gitvenlik degerlendirmesi formatinda hazirlanmasi gerekmektedir.*

Bakanlik tarafindan yayimlanan format incelendiginde limana y6nelik
Oonemli altyap1 ve degerlerin korunmasina yonelik tedbirler, dnemli degerler
ve altyaptya karst muhtemel tehditlerin neler oldugu ve gergeklesebilme
ihtimalleri, bu tehditlere kars1 alinan dnlemlerin neler oldugu ve yeterliligi,
insandan kaynaklanan zafiyetler de dahil altyapida ve faaliyetlerdeki
zayifliklarin neler oldugu tanimlanmakta ve risk analizi yapilmaktadir.
Liman tesisi giivenlik degerlendirmesinin taslak sablonu incelendiginde
limana yonelik muhtemel risklerin tanimlanmasi puanlanmakta ve risk
grubunun bu sekilde tespit edildigi goriilmektedir.

Oysaki limana ait kritik alt yap1 tesislerinin tanimlanmasinin
neticesinde limana yonelik muhtemel tehditlerin hangi senaryolar 15181nda
gerceklestirilebileceginin  ortaya  konulmasi  gerekmektedir.  Ortaya
konulacak bu tehdit senaryolarinin puanlanmasi sonucu riskin belirlenmesi
daha gercekgi bir tehdit analizinin yapilmasini saglayacaktir.

Tehdit senaryolarinin puanlanarak riskin ortaya konulmasi alinan
giivenlik tedbirlerinin yeterliligini de belirleyecektir. Ayrica liman tesisi
giivenlik degerlendirmesinin risk senaryolarina gore degerlendirme de
belirtilen araliklarla gbézden gecirilerek ve tehdit senaryolarinin gecerliligi
test edilerek giivenlik degerlendirmesinin giincelliginin  siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye’de tiim limanlara yonelik yetki devri
alan RSO’lar olan OYAK Savunma ve Giivenlik Sistemleri A.S., TEPE
Giivenlik ve ATEM Giivenlik tarafindan hazirlanan taslak Giivenlik
Degerlendirmesi iizerinde ortak bir ¢alisma yapmistir. Calisma Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligina onay i¢in sunularak ISPS Koda tabi tiim limanlarda
uygulanmasit  planlanmigtir.  RSO’larin  ortak  calhistigit  giivenlik
degerlendirmesi taslagi 5188 Sayili yasa kapsaminda belirtilen hususlar ve
siber giivenlik kapsaminda alinmasi Ongoriilen tedbirlerle birlikte ortaya
konulmustur. Degerlendirme taslagit MSC 89-INF.13, ISO/PAS 20858 ve
ISO 27001 standartlarinda belirtilen kriterler ve 5188 sayili 6zel giivenlik
hizmetlerine dair kanun entegre edilerek olusturulmustur.

% Liman Tesisi Giivenlik Degerlendirmesi Formu. Bknz: http://www.didgm.gov.tr/
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Liman tesisi giivenlik degerlendirmesinin Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 tarafindan onaylanmasini miiteakip degerlendirmenin ayrilmaz bir
parcast olan liman tesisi glivenlik planlar1 hazirlanmakta ve Bakanlik
onayma sunulmaktadir. Liman tesisi giivenlik plani yetkili kurulus olan
RSO’lar tarafindan hazirlanabilmekte olup, liman tesisi giivenlik
sorumlular tarafindan da hazirlanabilmektedir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren limanlarda ayrica Koruma ve Giivenlik
Plan1 ile Acil Durum Planlar1 da hazirlanmaktadir. Bu planlarin haricinde
tehlikeli yiiklerin elleclendigi limanlarda tehlikeli yiiklere iligkin planlar da
hazirlanmaktadir.

Bu c¢alismada ISPS Koda tabi tiim limanlarda hazirlanan liman tesisi
giivenlik degerlendirmesi, liman tesisi giivenlik plani, koruma ve giivenlik
planmi ile acil durum planlar1 incelenmis ve planlarin ilgili bakanliklarin
kontrolinde hazirlanmasindan dolayr birbirinden bagimsiz  olarak
hazirlandig1 tespit edilmistir.

Oysaki giivenlik planlarinin birbiri ile entegrasyonunun saglanmasi ve
ilgilileri tarafindan uygulamaya konulmasi alinan giivenlik tedbirlerinin
uygulanabilirligi agisindan dnem arz etmektedir. Bu maksatla Ulastirma ve
Altyapi Bakanhigmmn Igisleri Bakanligi ile Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi kadrolarindaki uzman personellerden faydalanarak
ISPS Kod ve giivenlik/emniyet tedbirleri kapsaminda ortak bir ¢aligma
kurulu olusturmasi ve planlar1 bu kurul vasitasiyla denetleyerek onaylamasi
gerekmektedir. Bu sekilde olusturulacak olan denetim mekanizmasi
limanlarda giivenlik planlarimin birbirinden bagimsiz hazirlanmasindan
kaynaklanan gilivenlik  zafiyetlerinin asgari seviyeye indirilmesini
saglayacaktir. Ayrica devlet kurumlari arasinda gergeklestirilen entegrasyon
ISPS Kod faaliyetleri ile diger giivenlik uygulamalarinin entegrasyonunun
islerligini de artiracaktir.

Yapilan incelemelerde Igisleri Bakanlhigi ile Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin limanlarda gergeklestirdikleri denetimlerde ayr1 formlar
kullanildig1 goriilmiistiir. Ozel giivenlik kanunu kapsaminda yiiriitiilen
denetimlerde limanda gorev yapan o6zel giivenlik gorevlilerinin kanunda
belirtilen  hizmetleri  denetlenmektedir.*®* ISPS Kod kapsamindaki

% (zel Giivenlik Hizmetleri Birlestirilmis Genelgesi. Bknz:
http://www.ozelguvenlik.pol.tr/Site Assets/Sayfalar/ MEVZUAT/%C3%96 ZEL %20G%C3
%9CVENL%C4%B0K%20H%C4%B0ZMETLER%C4%B0ON%C4%B0N%20B%C4%B0
RLE%C5%9ET%C4%B0R%C4%B0OLM%C4%B0%C5%9E%20GENEL GES%C4%B0.pd
f
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denetimlerde de liman tesislerinde 0Ozel giivenlik gorevlilerinin iginde
oldugu liman giivenlik uygulamalari denetlenmektedir.*’

Devlet kurumlarinin entegrasyonunun saglanmasi sonucu iki ayri
bakanlik tarafindan yapilan denetimler limanin giivenligine yonelik tek
denetim haline getirilmesi gerekmektedir. Liman giivenliginin tek elden
denetlenmesi alinan tedbirlerin islerligini artirarak gilivenlik planlarmin da
entegrasyonunu da saglayacaktir. 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun ve ISPS Kod uygulamalarinin birlikte denetlenmesine dair
form, ilgili kurumlarin kullandigi form Ornekleriyle birlestirilmis, ilave
kriterler eklenerek 6rnek olarak EK-3’te sunulmustur.

Ayrica taninmis gilivenlik kurulusu olan RSO’larin devlet kurumlari
arasindaki entegrasyona uyum saglamasi acisindan organizasyon semasina
is giivenligi uzmani dahil etmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. s
giivenligi uzmanlarinin  dahil edilmesi ile limanlardaki acil durum
planlarmin giincelligi, diger giivenlik planlariyla entegrasyonu saglanarak
etkili bir gilivenlik plan1 ortaya konulabilecektir. Ayrica teknolojik
gelismeler cergevesinde giivenlik tehditlerine siber gilivenligin de dahil
edilebilmesi ve liman tesisi giivenlik degerlendirmelerinin bu siber tehditleri
de kapsayacak sekilde yiiritilmesi, bu tiir tehditlerden kaynaklanacak
giivenlik zafiyetlerinin asgari seviyeye indirilmesini saglayacaktir.

%7 Periyodik Denetim Degerlendirme Formu. Bknz: http://www.didgm.gov.tr/
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EXTENDED SUMMARY

INTEGRATION OF THE PORT FACILITY SECURITY PLAN
WITH OTHER SECURITY PLANS PREPARED IN PORTS WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE INTERNATIONAL SHIP AND PORT

FACILITY SECURITY CODE (ISPS CODE)

The ISPS Code, which increased the security measures in maritime
transport, was adopted at the international conference in 2002 and came into
force in 2004 by the States Parties to the agreement. The security measures
that had been implemented in the framework of the SOLAS 74 treaty were
implemented as security measures with the ISPS Code.

The fact that most of the world trade is carried out by sea has caused
many measures to increase the security of maritime trade and maritime
transport. While increasing security measures, the mobility of maritime
trade and maritime transport should not be restricted. The maximum level of
security measures should be ensured during maritime trade, but the mobility
of maritime trade should not be prevented. The security measures taken and
to be taken should not be applied in a way to interrupt or stop the
commercial activities and a balance should be taken in this direction

It is stated that the security measures taken in ISPS Code should be
carried out in this direction. In this context, it is stated that ISPS Code
Security measures and operations in port facility shall be applied to the
passengers, ship, ship personnel and visitors, goods and services in such a
way as to require the least intervention or cause a minimum delay.

In addition, it is necessary to review the topics and adequacy in the
safety assessments prepared in terms of risk analysis at the ports by expert
teams. In the security evaluations prepared within the scope of sea, ship and
port security, it is important to establish a scoring system based on threat-
based and threat scenarios and to determine the risks to be taken in the light
of these scenarios.

The port employees who are the implementers of the safety plans to be
prepared in the light of an inclusive and effective safety assessment need to
be prepared with training and exercises.

In particular, the exercises in LNG, LPG and Fuel ports should not be
performed by the relevant Port Facility Security Officer or RSO officials,
but by the Ministry of Transport and Infrastructure itself under the
supervision of the relevant representatives of other government agencies. In
this way, effective implementation of security plans and awareness of
employees will be ensured.
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Within the scope of the ISPS Code, a port facility security officer
must be appointed for each port facility. It is also stated in the ISPS Code
that the person appointed as port facility security officer can be appointed as
port facility security officer for one or more port facilities.

This situation occurs as a lack of code and the security weakness
results from this deficiency. The assignment of the port facility security
officers responsible for the implementation of the security plans of the ports
to be responsible for several ports will cause the existing security measures
to be weakened. In addition, the port facility security officer who has more
responsibilities in increasing the security level does not have the opportunity
to implement the measures that should be taken in the changing the level of
the security of several ports at the same time. In this case, security
vulnerabilities to ports will increase.

When the port facilities serving on a 24-hour basis are examined, it is
observed that at least one port facility security officer was not present. This
situation is considered to cause a separate security weakness. At least one
port facility security supervisor is required to be provided on a 24-hour basis
in ports operating on a 24-hour basis. Security measures continue for 24
hours during the period of port operations. During the 24-hour period of port
security, port facility security officers should also be in charge.

It is important that the port facility security officers work on a 24/7
basis and that the port operations are to be in place as long as the port
operations continue. In this context, a regulation should be introduced by the
Ministry of Transport and Infrastructure for the employment of the relevant
port facility security officers in this way.

The port facility security officers assigned at ports in Turkey are
generally seen as a responsible authority or the officers in charge of port
security and port operations.

The fact that an important task such as the security of the port facility
is being performed as a second job by the personnel working in other posts
at the port causes weaknesses in fulfilling the requirements of the Code. The
fact that an employee responsible for port operations is also assigned as port
facility security officer is a weakness as it does not have sufficient
knowledge in the security activities at the port. The same situation also
arises in the appointment of employees responsible for security practices at
the port as a second duty as port facility security officer. It is clear that these
personnel are familiar with the physical, electronic and personnel safety
issues at the port, but do not have any knowledge of the security measures
and port operations to be taken in the activities on the ship port interface.
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For this purpose,for minimizing the identified security weakness, it is
considered the port facility security officers cannot do any other work by a
directive of the Ministry of Transport and Infrastructure.

Port facility security officers are appointed with the approval of the
Ministry of Transport and Infrastructure. When the qualifications sought by
the Ministry in the port facility, security officer are examined;

e To have ISPS Code training certificate for port facilities,

e To have at least a higher education certificate (graduation
certificate from associate, bachelor or higher programs),

e To have a service certificate for at least 2 years at a security
institution or at a port facility or for a maritime service or
shipyard serving for at least 2 years who have graduated from
the maritime related bachelor degree education institutions,

e To have a certificate confirming that they have enough
knowledge of English to be able to provide verbal and written
contact to ISPS Code application with foreign flagged ships
coming to port facilities,

When the qualifications sought in the persons responsible for the
security of the port facilities are examined, it is seen whether they have
security knowledge and experience is not actually sought. It is stated that
being a bachelor of maritime is sufficient. It is the greatest security
weakness that the persons, who are responsible for the security of the ports
of strategic importance in terms of country’s economy and security, do not
have security experiences.

Considering the activities carried out by the Port Facility Security
Officers and the criteria sought;

e The fact that they are responsible for the implementation of all
safety practices specified in the Safety Plan but no security
experience that the port facility security officer must have is
sought in the criteria reveals the fact that they are not familiar
with security practices. In order to be able to perform
immediate response in the possible emergency situations in the
ports, trainings to be given to the employees can only be
carried out on the documents as the port facility security
officers do not have control over their own subjects.

e Port facility security supervisors can receive their certificate at
the end of their 3-day training period. When the content of
these trainings is examined, it is seen that the aims, objectives,
requirements and application of ISPS Code are explained.
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e The fact that training, practise and exercise services are not
obliged to be given by RSOs, the specialized staff, and these
services are performed by security personnel who do not have
any security experience cause weakness in the security of
harbors.

When the security measures taken in LNG, LPG and Fuel ports are
examined, it is seen that there is a security weakness in the submarine and
underwater approach areas of such ports. It was determined that no
protective measures were taken against the scenario of the bomb-loaded
boats to the ports and the vessels in the ports. It is important to take
necessary physical security measures for such attacks at strategically
important LNG port facilities like BOTAS, TUPRAS and all LPG and fuel
harbors.

In order to prevent potential suicide attacks on ships or port facilities
with explosive-laden speedboats, the sea entry points of the ports must be
controlled very well. In addition, private patrols and maritime patrols and
underwater exploration teams should be established. In this respect, as there
is no determinant in the Law on Private Security Services humbered 5188,
the legal regulations should be prepared in order to ensure that the sea
patrols and underwater searches are carried out with special security.
Ensuring the employment of marine patrols and underwater search teams in
ports of strategic importance will enable effective security measures to be
implemented and immediately intervene in possible events, thus minimizing
the risks arising from this gap.

Apart from fuel oil, LNG, LPG ports, human trafficking, drug
smuggling, arms smuggling, etc. it is known that the transfer of many illegal
activities is done through containers. In a study conducted by the Peace
Research Institute den Sipri. In central Stockholm, it was determined that
only 2 percent of the containers loaded on ships were checked worldwide. It
is one of the results that the leakage material can be delivered to many parts
of the world with uncontrolled containers.

The losses due to cargo theft are estimated to be billions of dollars in
the US alone. It is thought that this fund expenditure will provide savings
when considering spending on funds for a security program to be
implemented in ports and taking into account the damage caused by theft.
The damage caused by the loss of the work due to the security measures that
are inadequate by the Port Operations is much larger. In this context, the
security measures taken at the land side of the ports are considered to be
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insufficient.*®

The ports facility security assessment subject to ISPS code is being
prepared for 5 years. Port facility security assessment is an integral part of
the port facility security plan which ensures that it is up-to-date. The ISPS
Code also states that the port facility safety assessment should be carried out
by the State Party. The State Party may delegate this authority to a
recognized security institution. In Turkey, the authority to make the port
facility security assessment for all ports within the Ministry of
Transportation and Infrastructure devolution agreement, gives the
authorities responsiblity for the implementation of the ISPS Code 3 security
companies.

OYAK Defense and Security Systems Inc., TEPE Defense and
Security Systems Inc. and ATEM Security companies are authorized as
authorized RSO to prepare and submit port facility safety assessment for all
ports. Besides these RSOs, there are 9 RSOs operating in Turkey which
have their own port authority. RSOs preparing a port facility safety
assessment must submit their evaluation to the competent authority, the
Ministry of Transport and Infrastructure. The evaluation is based on the
guidelines in section B of the Code. Port facility security assessments have
to be reviewed periodically considering the changing position of the port
and its location. The port facility issued by the Ministry of Transport and
Infrastructure needs to be prepared in the form of a safety assessment.

When the format published by the Ministry is examined, the measures
to protect the important infrastructure and values for the port are considered
with the following topics: What are the possible values and possible threats
to the infrastructure and what are the realization possibilities? What are the
measures taken against these threats and their adequacy? What are the
weaknesses in the infrastructure and activities including the weaknesses
caused by human and risk analysis? When the draft template of the port
facility security assessment is examined, it is seen that the identification of
the possible risks to the port is scored and the risk group is determined in
this way. However, as a result of the identification of the critical
infrastructure facilities of the port, it is necessary to reveal the possible
threats to the port in the light of the scenarios. Determining the risk as a
result of the scoring of these threat scenarios will enable a more realistic
threat analysis.

The scoring of the threat scenarios and determining the risk will
determine the adequacy of the security measures taken. In addition, the

#u.s. Deparment of Transportation, Port Security: A National Planning Guide, 1997. s.14.
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security assessment of the port facility security assessment should be
reviewed in accordance with the risk scenarios and the validity of the threat
scenarios should be tested and the safety assessment should be maintained.
In this regard, the delegation of authority to the field RSO for all ports in
Turkey OYAK Defense and Security Systems, Inc., TOP draft prepared by
the Safety and Security Review ATEM is made on a joint study. The study
was submitted to the Ministry of Transport and Infrastructure for approval
and planned to be implemented in all ports subject to ISPS Code. The draft
safety assessment, in which RSOs are working together, is set out in
accordance with the provisions of the Law No. 5188 and measures to be
taken under cyber security. The draft evaluation was established by
integrating the criteria for MSC 89-INF.13, ISO / PAS 20858 and ISO
27001 standards and 5188 numbered private security services

In addition, it was observed that the Ministry of Interior and the
Ministry of Transport and Infrastructure used separate forms in their
inspections at ports. In the audits carried out under the private security law,
the services of the private security officers working in the port are audited.
In the scope of ISPS Code audits, port security applications are also
supervised by private security officers in port facilities.

As a result of ensuring the integration of state institutions, the
inspections carried out by two ministries need to be transformed into the
control only for the security of the port. One-stop supervision of the security
of the port will increase the operability of the measures taken and ensure the
integration of the security plans. The form of the inspection of the Private
Security Services Law No. 5188 and the ISPS Code implementations
together with the forms used by the relevant institutions should be checked
on a single form.
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ENERJi SEKTORUNUN GELECEGIi: KARBON TiCARETI

Biilent YILMAZ'
Oz

Son yiizyihn en biiyiik problemlerinden olan iklim degisikligi ile diinya, enerji sektériinde
yenilenebilir enerji gibi yeni alanlara yonelmistir. Iklim degisikligine neden olan ve atmosfere yayilan
sera gazlarmmn azaltimi konusunda tilkeler yeni ger¢eve anlasmalar: yapmaya ve gaz emisyonlarini
kontrol altinda tutmak icin cahsmaya baslamislardir. Iklim degisikligi konusunda miicadeleyi
saglamaya yonelik uluslararast tek cerceve 1992 yilinda diizenlenen zirvede Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) nin eki olarak kabul edilen Kyoto Protokolii'diir. Soz
konusu protokol gelisen teknoloji ve siirdiiriilebilir yatuim projeleri ile sera gazi emisyonlarin
azaltma faaliyetlerini tesvik etmektedir. Bu kapsamda, biiyiik paya sahip karbon gazumn azaltimi igin
pivasa olusturulmasi, olusan piyasamn isleyis siiregleri ve piyasadaki alim satim iglemleri karbon
ticareti olarak adlandirilmaktadir. Karbon ticaretiyle birlikte karbon finansmani yeni bir finansman
unsuru olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Karbon piyasalarmin olugmast i¢in iilkeler, kurum ve
kuruluslarin ekolojik ayak izlerini giindeme alip hesaplamalar: gerekmektedir. Hem kiiresel anlamda
hem de iilkemizde soz konusu ayak izleri arasinda en hizli artig gosteren ve oransal olarak biiyiik bir
paya sahip olan iz Karbon Ayak Izi'dir. Soz konusu ayak izi hesaplamalarinda tek atik olarak goriilen
karbon diger izlere gore farkli bir konumda ele alinmalidir. Karbon Ayak Izi, insanmin yasamsal
faaliyetleri sonucunda bilerek ya da bilmeyerek iiretmis oldugu karbondioksitin ¢evreye verdigi zarar
olarak degerlendirilebilir. Bu ¢calisma ile karbon ticareti hakkinda bilgi vererek soz konusu hususta
ortaya ¢ikan veya c¢ikabilecek potansiyel durumu hem genel hem de Tiirkiye agisindan
degerlendirerek bir farkindalik yaratmak amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Karbon, Iklim Degisikligi, Kyoto Protokolii, Karbon Piyasalar, Goniillii Karbon
Piyasasi.
Jel Kodlari: EA4, P34, P40, P45, O31.

The Future of Energy Sector: Carbon Trading
Abstract

Most countries have had tendencies into new areas such as renewable energy, especially in
energy sector because of the climate change, which is one of the biggest problems of the last century.
In order to reduce greenhouse gases, which cause climate change and spread through the
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atmosphere, and to keep the gas emissions in check, countries have started to form new framework
agreements. In this respect, in the World Summit, taking place in Brazil in 1992, the only
international framework, accepted as the appendix of United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) and providing the challenge of global warming and climate change, is
the Kyoto Protocol. In this context, carbon trading is defined as creation of a market for reductions of
the carbon dioxide gas having the largest share, the market's processes of functioning and
transactions in the market. Together with carbon trading, carbon financing has become a new
financing element. With the rapid growth of carbon trade and emerging new market, carbon economy
is seen as the most effective way to finance sustainable development. For the formation of carbon
market, countries, institutions and foundations should take the ecological footprints into
consideration and make calculations. Carbon footprint is the largest share in the total distribution of
the world and Turkey's Ecological footprint, as well as showing the fastest increase. Evaluation of
being only waste used in calculations (due to the acceptance of greenhouse gases released into the
atmosphere as waste), requires to be examined on a different perspective from other footprints
classified according to the type of terrain. Carbon footprint is the measure of damages of human
activities to the environment in terms of the amount of greenhouse produced and measured from type
of carbon dioxide gas. The most important condition of the functioning of the carbon stock emerged
as a result of carbon trading is to determine of the carbon footprint. The aim of this study is to give
awareness about carbon trade by evaluating the potential situation that occurs or may occur in terms
of both general perspective and Turkey.

Key Words: Carbon, Climate Change, Kyoto Protocol, Carbon Markets, Voluntary Carbon Market.
Jel Codes: E44, P34, P40, P45, O31.

1.GIRIS

Kiiresel boyutta endiistrilesme siireci ile beraber hayvancilik ve
tarim temelli ekonomiden iiretime dayali bir ekonomik hayata gecise
rastlanmaktadir. Endiistrilesme siirecinde {iretim ve tliketim olgusunun
birbirlerini tetikledigi goriilmektedir. Bir dongii icerisinde isleyen bu
sistemde en biiylik ihtiya¢ enerjidir.

Enerji liretmek i¢in kullanilan birincil ve yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 olarak adlandirilan dogal kaynaklarin arzi ile ilgili olumsuz bir
durum yasanmaz iken, giinlimiizde giivenlik ve yeterlilik agisindan fosil
kaynaklara (komiir, petrol ve dogalgaz) dayali enerji iiretimi sorgulanir hale
gelmistir.

Giivenlik ve yeterlilik agisindan sorgulanan fosil kaynaklar artik
dogaya ve cevreye verdigi zararlar acisindan da sorgulanmaya baslamistir.
Fosil yakitlarin iklim degisikligine sebep olan basta sera gazlar1 olmak iizere
tiim zararlar artik kabul edilebilir sinirlarin iizerindedir.

BP’nin Diinya Enerji Istatistikleri Raporu ve Uluslararasi Enerji
Ajansmin (IEA) Diinya Enerji Istatistikleri 2017 yili raporlarina gore, diinya
birincil enerji talebi 2013 yilinda 12,7 milyar TEP iken 2015 yilinda 13,1
milyar TEP e yiikselmistir. 2014 yili itibari ile diinya birincil enerji talebinin
%43’1iniin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’ne iiye iilkeler
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tarafindan olusturuldugu goriilmektedir. Gelismekte olan bir {ilke olan
Tiirkiye’de ise birincil enerji talebi 2013 yilina gelindiginde %56,6 oraninda
artarak 122,8 milyon TEP seviyesine ulagsmistir. S6z konusu rakam diinya
talebinin %1°1 seviyesindedir. 2019 yili raporunda ise; enerji arzindaki
artisin 2040 yili itibariyla yiizde 85’inin yenilenebilir enerji ve dogalgaz
kaynaklarindan karsilanacagi belirtilerek 2040 yilinda kiiresel elektrik
iiretiminde yenilenebilir enerjinin en biiyiik paya sahip olmasinin beklendigi
vurgulanmaktadir.

Enerji talebi agisindan 6n plana ¢ikmaya baslayan teknolojik
gelismelerin yeterli seviyede olmamasi, sanayinin ilke ekonomisinde
onemli bir paya sahip olmamas1 gibi nedenler dolayist ile Tiirkiye, BMIDCS
EK-1 listesinde kisi bast sera gazi saliniminda en diisiik degerlere sahiptir.
Enerji tliretimi sebebiyle olusan sera gazi salinimlari incelendiginde 2011
yilinda kisi bas1 CO; esdegeri salimimlari, OECD iilkelerinde 12,8 ton olarak
gerceklesirken ayn1 donemde Tiirkiye’de bu rakam 5,7 ton olarak kayitlara
gecmistir. Bu rakamlar degerlendirildiginde Tiirkiye OECD iilkeleri
arasinda kisi basi sera gazi emisyonunda salinimi en az yapan iilke
konumundadir (http://www.tuik.gov.tr, 01 Aralik 2015).

Tirkiye geng, hizli gelisen ve ekonomik anlamda kiiresel piyasada
degeri her gegen giin artan bir {ilke konumundadir. 2017 yilinda %1,5 olan
niifus artist %0,6 olan OECD ortalamasinin epey iizerindedir. Ancak bu
yiikselis trendi diger kriterler agisindan ayni oranda olmasa da olumlu
yondedir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi-UNDP) programda 2013 yilinda kalkinmighk
ve gelismislik gostergesi olarak kabul edilen endekste (HDI) 186 iilke
arasinda 90’mc1 sirada yer almaktadir. Gelismekte olan ve tim
gostergelerinin olumlu bir artis gosterdigi Tiirkiye’de bu gelisimin olumsuz
olarak yansimasi ise ¢evreye yayilan sera gazi emisyon miktaridir. Sera gazi
emisyon miktart 1990 yilinda 187 milyon ton CO; esdegeri iken, 2009
yilinda bu deger yaklasik 200 milyon ton kadar artig gostermistir. Ayni
zaman dilimlerinde yutak alanlarinin tutmus oldugu sera gazi miktarlar1 44
milyon ton ve 82 milyon ton CO, esdegeridir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Nisan 2019°da aciklanan verilere gore Tiirkiye’de toplam
seragazi emisyonu 2017 yilinda 526,3 milyon ton CO;esdegeri olarak
gerceklesmistir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Panelinde (IPCC) 2007
yilinda yayimlanan raporunda Tiirkiye’nin iklim degisikliginden en ¢ok
etkilenecek bolgesi olarak Akdeniz Havzas1 gosterilmektedir.

Ekonomik biiyiime ve niifus artist pozitif oldugu siirece artig
gosteren diger bir unsur olan sera gazi emisyonlarinin baslica sebebi enerji
sektoriidiir. 2009 yili rakamlarma gore iilkenin toplam sera gazi emisyon
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miktarinin yaklasik %75’inin yani 278,33 Mton CO; esdegeri sera gazinin
olusum sebebi enerji sektoriidiir. Sektdrdeki emisyonun ¢ogunlugu enerji
sanayinde (%36,94), konutlarda (%20,39), imalat sanayinde (%19,91),
ulastirma hizmetlerinde (%17,04) kullanilan yakitlardan kaynaklanmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Coase (1960) ve Dales (1968)’e ait calismalar cevre kirliligi
problemi ve bu problem ile ilgili ¢dziim yollar1 konusundaki ilk piyasa
temelli ¢aligmalardir. Coase ve Dales’e ait calismalarda g¢evre kirliligine
yonelik ¢aligmalarin ekonomik bir olgu oldugu vurgulanmistir. Sorunun
maliyet-fayda iliskisi igerisinde degerlendirilebilecegi agiklanmistir. Bu
degerlendirmelerde  devletin  rolii  yasal giici sayesinde gerekli
diizenlemelerle kisi ve kurumlara sera gazi birakabilmek maksadiyla
emisyon izni vermektir. Miilkiyet hakki olarak da adlandirilan emisyon
izninin amaci, O©nceden belirlenen standartlar Olcilisiinde sera gazi
azaltimlarin1 gerceklestirmek i¢in tesvik etmektir.

Tiirkiye’de yapilan arastirmalar incelendiginde ise, Cetinkaya ve
Sokulgan (2009), Cikot (2009) ve Kadilar (2010)’in yapmis oldugu
calismalar goriilmektedir. Calismalarda emisyon piyasalart ve isleyisi
tizerinde durulmustur. Ayrica c¢alismalarda Kyoto Protokolii'ne katilim
asamasinda ortaya c¢ikabilecek gelismeler de degerlendirilmistir. 2008
yilinda Peker ve Demirci tarafindan yapilan ¢alismada Coase ve Dales’e ait
calismalarda oldugu gibi iklim degisikligi ekonomi penceresinden bakilarak
incelenmistir. 2008 yilinda yapilan diger bir ¢aligmada ise Alper ve Anbar
finansal hizmet iireten sirketler acisindan iklim degisikligini ele almiglardir.
2010 yilinda Yal¢in tarafindan yapilan bilimsel ¢alismada da siirdiirtilebilir
kalkinma ile iklim degisikligi incelenmis, Tirkiye’de yapilan ¢aligmalarin
karbon ekonomisine geciste yetersiz kaldigi degerlendirmesi yapilarak
belirlenen politikalarin gelistirilmesi gerektigi ortaya konulmustur.

3. IKLiM DEGISIKLiGi VE KYOTO PROTOKOLU

Iklim Degisikligi, atmosferde bulunan sera gazlarindaki hizh
artiglarin kara ve okyanuslarin 1silarindaki yiikselmelere neden olmasi
olarak tanimlanmakta ve “insan faaliyetleri” ile aciklanmaktadir. iklim
degisikligi probleminin en etkili ¢6ziim yolu sera gazi salinimlarnin
azaltilmasidir.

Glinlimiizde kiiresel olarak tiim {ilkelerin ¢6zmeye calistigt ve
gelecekte de daha biiyiik sorunlara neden olacag tartisilmaz bir gergek olan
sorunlardan belki de en biiyiigii giivenli enerji tedarikidir. Diinyada higbir
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tilkenin enerji lretme ve onu tiketme bi¢imi siirdiiriilebilir konumda
degildir. Bunun en biiylik nedenlerinden bir tanesi de iklim degisikligidir.
Ozellikle tiim diinyada sanayilesmenin dne ¢ikmasi ile birlikte 1990-2008
yillar1 arasinda artan enerji tiiketiminde kullanilan yakitlarin %80’1 fosil
kaynaklidir. Fosil yakit kullanimi veya diger bir ifade ile fosil yakit
kullantminin bagimlilik haline getirilmesi atmosferde, iklim degisikliginin
en biiylik nedenlerinden olan sera gazlarinin miktarinin artmasina neden
olmaktadir. Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF) tarafindan yapilan
arastirmada kiiresel 1sinmanmn 1,5 derecenin altinda tutulmasi iklim
degisikliginin geri doniilemeyecek boyutlara ulasmamasini saglayacaktir
(WWEF Turkey Report, 2012, 5.54).

OECD 2050 Cevre Tahmin Raporunda sera gazlarin kiiresel
1sinmaya neden oldugu ve bunun da ortalama sicakligi 3-6°C yiikseltmesi
beklenmektedir. Ayni raporda s6z konusu sicaklik rakamlarinin uluslararasi
kabul edilebilir sinir olan 2°C’lerde tutulmasinin gerekliligine ancak bunun
en azindan giiniimiiz kosullarinda miimkiin olmadig1 ve kabul edilebilir
sinirlardan sapmalar olduguna vurgu yapilmistir. Kiiresel 1sinmanin neden
olacagi sonugclar1 sdyle siralayabiliriz;

- Tarimsal verimin azalmasi,

- Deniz ve okyanusa kiyisi olan iilkelerin ve adalarin sular altinda kalmast,
- Sicakliga bagh olarak ortaya ¢ikan orman yanginlarinda artis olmasi

- Kiiresel 1sinmaya bagl olarak kuraklik, toplu oliimler, ¢ollesme, erozyon
vb. afetlerin artarak tilkeleri zor durumda birakmasi,

- Canli tiirlerinde azalma,

- Kullanilabilir ve yasanilabilir alanlarin azalmasi
- Kuzey kutbundaki buzullarin erimesi,

- Bulasici hastaliklarin tiim diinyay1 sarmasi.

Iklim degisikligi sonucu karbon ticareti ile ilgili calismalar; hava
tizerinden ticaret olarak adlandirilan ¢alismasi ile 1968 yilindaki John H.
Dales ve 1972 yilinda siireci formiilize ederek karbon kotasi ve ticaret
fikrini ortaya koyan W. David Montgomery’dir. 1990 yilinda karbon ticareti
ilk kez dolayl bir politik ara¢ olarak kullanilmistir. 1997 yilinda ise Kyoto
ile karbon ticareti ilk kez politik tartismalara dogrudan dahil edilmistir.

Kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine yonelik olarak uluslararasi
boyutta dnemli iki s6zlesme/protokol s6z konusudur. Bunlardan ilki, 1994
tarithinde yliriirliige giren ve sdzlesmeye taraf iilkeleri ytikiimliiliiklerine
gore {i¢c gruba ayrran iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesidir. S6zlesmede
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I’inci grupta yer alan llkeler emisyonlarini sinirlandirmak ve alinacak
tedbir ve politikalar1 bildirmekle yiikiimliidiir (BMIDCS, 1992, madde 4).
Ikinci grup iilkeler, birinci grupta yer alan iilkelerin sorumluluklarina
ilaveten teknolojilerin gelistirilmesi ve bunlarin diger iilkelere aktarilmasi,
tesvik edilmesi ve finansal adimlarin atilmasindan sorumludur (BMIDCS,
1992, madde 4). Son grupta yer alan iilkeler ise herhangi bir yiikkiimliligi
olmayan ancak taraf olan iilkelerdir. Protokolde yiikiimliiliik altina giren
tilkeler icim mekanizmalar  gelistirilmis ve karbon piyasalari
olusturulmustur.

Ulkeler gibi isletmeler de sera gazlari ile ilgili islemlere tabi
tutulmaktadir. Emisyon fazlasi olmayan isletmeler prim kazanirken, diger
isletmeler ise emisyon kredisi almak durumundadir.

1997°de Japonya’da gercevesi olusturulan Kyoto Prokokolii ise,
2001 yilinda Marakes’te (Fas) kabul edilmistir. Protokoliin gegerliliginin
saglanabilmesi i¢in iki sart s6z konusudur:

- Protokolii kabul eden iilke sayis1 (55)

- Protokolii kabul eden iilkelerin kiiresel emisyon miktarinin belli bir
yiizdesini olusturmasi (%55).

Her iki kosulda, Rusya’nin protokolii kabulii (2005) ile saglanmis ve
uygulamaya gecilmistir. Gliniimiizde gegerli olan uluslararasi boyuttaki
s6zlesme/protokollerden BMIDCS’de tesvik edici, séz konusu protokolde
ise zorlayici yaptirimlar s6z konusudur.

Ancak Kyoto Protokolii’niin etkinligi, gelismis tilkeler ile gelismekte
olan iilkelerin 2020 yilina kadar azaltim yiikiimliigli bulunmamas: ile
tartisilir hale gelmistir. Sanayisi ve giiglii ekonomisi ile salinim oranlari
yiiksek olan Amerika ve Japonya gibi iilkeler ile hizli bir gelislim siirecinde
bulunan Cin, Hindistan ve Giliney Afrika gibi iilkelerin protokole
katilmamas1 ve 2020 yilindan sonra da séz konusu iilkelerin ¢ekincelerinin
giderilmemesi durumunda da yiikiimliilik almayacaklar1 ciddi bir tehlike
olusturmaktadir.

Ek-1 tilkeleri arasinda yer alan Tiirkiye, heniiz sanayilesmesini tam
olarak istenilen seviyeye getiremedigi i¢in birincil enerji tiiketimi, niifusu ve
niifus artis orant goéz Onilinde bulunduruldugunda beklenilen degerden
diisiiktiir. Bu da dogal olarak emisyon sorunu olmadigl i¢in emisyon
sinirlamasi olmayan {ilkeler arasinda yer almasinmi saglamaktadir. Bu 6zel
durumu ile Tiirkiye 2004 yilinda iklim Degisikligi Sézlesmesine taraf
olduktan sonra 2009 yilinda Kyoto Protokolii’nii imzalamistir (Cevre ve
Orman Bakanligi, 2011).
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Tiirkiye protokole taraf olduktan sonra 2008-2012 yillar1 arasinda
iklim degisikligine yonelik ulusal raporlari hazirlamak ve sunmak ile
sorumlu tutulmustur (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011). Kyoto Protokolii
kapsaminda olusturulan mekanizmalar asagidaki gibi agiklanabilir (Kyoto
Protokolii, 1997.)

a) Temiz Kalkinma Mekanizmasi1 (CDM): Mekanizmanin temelde
iki amaci1 bulunmaktadir (Tirkes, 2001, s.14-29). Birincisi Ek Tablo 1’de
gosterilen EK-1 harici ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmasina yardimet
olmaktir. Ikinci amaci ise Ek Tablo 2°de gosterilen EK-1 iilkelerinin sera
gaz1 salimimlarinin azaltilmasina yardimei olmaktir.

b) Ortak Yiiriitme Mekanizmas1 (JI):  Proje tabanli bir
mekanizma olan JI’da Ek-1 iilkelerinin bagka bir Ek-1 iilkesinde sera gazi
azaltim projelerinin uygulamasina izin verilmektedir. Mevcut durumda sz
konusu mekanizmanin gecis ekonomileri olarak adlandirilan 6zellikle Dogu
Avrupa lilkelerinde projelendirildigi goriilmektedir (Tiirkes, 2001: 5.14-29).

c) Uluslararast Emisyon Ticareti (IET): Piyasa tabanli olarak
isleyen mekanizmada iilkeler arasinda emisyon ticareti s6z konusudur.
Kyoto Protokolii geregi sera gazi emisyon azaltimi yiikiimliiliigii bulunan
ilkeler, ytkiimliiliigli bulunan diger tlkelerden emisyon kullanim hakki
satin alabilmektedir. Bu maksatla Uluslararas1 Kayit Sistemi (ITL) adi
altinda bir muhasebe sistemi de olusturulmustur. Ancak iilkelerin emisyon
ticaretine katilabilmeleri i¢in baz1 standart kriterleri saglamalar
gerekmektedir (Tiirkes, 2001: 5.14-29).

Esneklik mekanizmalarina 6rnek vermek gerekirse: Herhangi bir
EK-1 iilkesinde yer alan bir otomotiv fabrikasinda 1 ton CO, azaltmak i¢in
katlanilacak 20 € maliyet ile, Ek-1 harici bir iilkede yatirim i¢in finansal
kaynak arayan bir yenilenebilir enerji santralinden (Ornegin: Riizgar Enerji
Santrali) 200 ton CO, satin alinabilmektedir. Giiniimiizde sebeke baglantisi
gerceklestirilmis riizgar santrallerinin neredeyse tamami, goniillii karbon
piyasalarindadir.

Tiirkiye’deki mevcut hukuki durum incelendiginde ise: Sera gazi
emisyonlarinin tesis seviyesinde izlenmesini saglamak maksadiyla 2012
yilinda bir yonetmelik yiriirliige girmistir (Sera Gazi1 Emisyonlarinin Takibi
Hakkinda Yonetmelik). Ancak donem igerisinde sektorel ve kurumsal bir
takim ihtiyag ve gereklilikleri karsilamak iizere; degisiklik/giincelleme
yapilarak, 2014 yilinda yeni bir yonetmelik diizenlenmis ve 2012 tarihli
yonetmelik yiiriirliikten kaldirilarak yeni yonetmelik yiiriirlige girmistir.
2014 yilinda yiirirliigi giren yonetmelik kapsaminda isletmeler 1 Ekim
2014 tarihine kadar emisyon izleme planlarmi bakanliga gonderecekler,
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2015 yilbasindan itibaren yillik sera gazi emisyonlarin takip edecekler ve
30 Nisan 2016 tarihine kadar da yillik sera gazi emisyon raporlarini
bakanliga sunacaklardir.

4. KARBON TiCARETI

Karbon ticaretinin 6ziinde sera gazi salinimlarin1 azaltma diisiincesi
vardir. Geligsmis tiilkelerde sera gazi salimimlart biiyiikk maliyetlere
ulastigindan karbon ticareti, ylikiimlii isletmelere iiretimlerini azaltmadan
karbon kotalarini genisletmeyi saglamaktadir. Kyoto Protokolii’niin iilkelere
vermis oldugu emisyon kotalar1 gibi, protokole imza atan {ilkeler de kendi
bilinyesinde yer alan sektorlere kotalar belirlemekte ve bu kotalari asan
isletmelere maddi anlamda cezai miieyyideler uygulamaktadir. Taraf
tilkelerdeki isletmeler cezai miieyyidelere maruz kalmamak igin asim
miktarlarina gore karbon azaltim kredisi satin almaktadirlar.

Herhangi bir taahhiidii olmayan {ilkelerdeki isletmelerde markalarina
arti bir deger katabilmek, yatirnmlardan daha fazla pay alabilmek ig¢in
karbon azaltim kredisi satin alabilmektedirler. Bu kredilerin alinip satilmasi
islemi “Karbon Ticareti” olarak adlandirilmaktadir. Karbon ticaretinde satici
belirlenen kotasina gore daha fazla sera gazi azaltimi yapan, yenilenebilir
enerjiye veya agaclandirma projelerine yatirim yapan iilke/kurum
olabilmektedir. Alict konumunda ise kotasini asan ve bu asimi azaltmak
isteyen iilke, kurum veya kisiler olmaktadir. Satici pozisyonundaki unsurlar
ellerindeki karbonu yakma hakkindan vazge¢mis, alict pozisyonundaki
unsurlar ise saticinin vazgectigi hakki satin almaktadir. Alim ve satim
amaci ile olusturulan karbon pazar1 da bu iglemleri belli bir diizene oturtmak
ve islemleri kolaylastirmak i¢in olusturulmustur. S6z konusu ticarette alinip
satilan olgu ise CO’dir ve ton basina islem yapilmaktadir. Uluslararasi
finansal piyasa tahminlerine gore karbon ticaretinin yillik hacmi 2020’1
yillarin baginda 3,1 trilyon dolar olacaktir (Uyar ve Cengiz, 2011, s. 47-68).
Karbon ticaretinde de ortaya ¢ikan en 6nemli unsurun ise karbon finansmani
oldugu goriilmektedir. Emisyon azaltim kredileri ayni zamanda iklim
degisikligi ile miicadele amagh projeler i¢in tilkeler/kurumlar tarafindan da
satin alinabilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2011).

Hizli biiyiiyen ve uluslararas1 boyutta énemli bir pazar durumuna
gelen ve giin gectikge de dnemi artan karbon ticareti sera gazlarinin kontrol
altinda tutulmasinin ve ayni zamanda iilkelerin kalkinmalarin siirdiiriilebilir
olmasmmi1 saglayan Onemli bir finansman unsuru olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu c¢ergevede karbon artik, ekonomik bir deger olarak
finansman diinyasinda kendine bir yer bulmustur.

Sermaye piyasasi olarak goriilen karbon piyasasinda iki farkli sistem
mevcuttur. Bunlar zorunlu ve goniillii karbon piyasalaridir. Zorunlu karbon
piyasalarinda fiyatlar goniilli karbon piyasalarina gore daha yiiksektir.
Ancak goniillii karbon piyasalart alict ve saticilarin birbirlerini bulmalari
uzun zaman almaktadir ve daha fazla esneklik vardir.

KARBON TiCARETI

Emisyon fazlas:

tCO,/y

KOTA

Baz Yil Yil X

Sekil I: Karbon Piyasasinin Isleyisi

2005 yilindan itibaren Kyoto Protokolii ile iilkeler karbon
piyasalarinda faaliyette bulunmaya baslamislardir. Piyasalarda faaliyetlerin
baslamasini miiteakip alinip satilan karbonun nasil kayit altina alinacagi
sorunu ortaya c¢ikmistir. Karbon muhasebesi olarak adlandirilan bu yeni
alan; ayak izlerinin hesaplanmasi, bunlarin kayit altina alinmasi, takip
edilmesi ve raporlanmasinin yani sira islem maliyetlerinin hesaplanmasi ve
muhasebelestirilmesi alanlarin1  kapsamaktadir. Bu asamada karbon ve
iliskili  hesaplarin  muhasebelestirilecegi de bir problem olarak
goriilmektedir. Bu asamada hem ulusal hem de uluslararasi muhasebe
standartlarinin diizenleyen yetkili kuruluglar tarafindan bir diizenleme
yapilmamigtir.

Uluslararas1 boyutta karbon ticaretinin onemli bir biyiikligi
mevcuttur. Yapilan son arastirmalarda kiiresel karbon pazarimin degeri 2014
yilinda %]15’lik bir deger artisi ile 45 milyar Euro’ya ulagmistir
(Thomsonreuters, 2015). Siirekli gelismekte olan pazarin etkili ve sistemli
bir sekilde yiiriitiilebilmesi maksadiyla Avrupa Birligi tarafindan 2005
yilinda islem hacmi 362 MtCO; (7,2 milyar Euro) olan bir “Emisyon Ticaret
Sistemi” olusturulmustur. 2008 yilinda 30 Euro civarinda olan karbonun
birim fiyat1 2012 yilinda 3 Euro seviyelerine kadar gerilemistir. S6z konusu
fiyatlardaki dengesizlikler AB ETS nin en biiyiik elestiri konusu olmustur
(IKV, 2014, s.2). AB ETS’de kurulan sisteme benzer islemlerde Avustralya
ve Amerika’daki iklim Borsalarinda gerceklestirilmektedir. Diinyada karbon
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borsalar1 (Londra, Chicago vb.) incelendiginde farkli endeks ve fiyatlar s6z
konusudur. Incelenen borsalarda fiyatlar 20 € seviyesindedir. Géniillii
borsalarda ise fiyatlar ton basina 2.5-3 € kadar diismektedir (CCX: 15 $/ton,
Avustralya: 16 $, AB: 10 euro/ton, Japonya: 1664 yen/ton) (Tiire, 2015).

Karbon ticaretinde alim satim islemlerinde fiyat basit bir ifade ile arz
edilen karbon hisselerinin ¢oklugu ve azlig1 ile belirlenmektedir. Ornegin,
her yil 100 bin ton CO, salimi yapan bir isletmeye 85 bin tonluk bir limit
konuldugunu diisiiniin. Bu firma, yilsonunda CO; salinimlarin1 70 binde
tutmay1 basarirsa, satabilecegi 10 bin ton karbon hissesine sahip olmaktadir.

Karbon ticaretinin alim satim islemlerinin olusmasinda, fiyatlarin
belirlenmesinde, belli bir islem hacminin olusmasinda oOncelikli ve en
onemli kosul ise karbon ayak izinin hesaplanmasidir.

4.1. Ekolojik Ayak izi

Ekolojik ayak izi basit bir ifade ile verimli ve suyun bulundugu
alanlar1 hesaplamaktadir. Bitki ortiisii ile kapli alanlar da hesaba dabhil
edilmektedir. Insana 6zgii talepler ile yasanan gevrenin kendini yenileme
kapasitesi birlikte degerlendirilerek hesaplanir. Hesaplamalardaki tek atik
unsuru CO,’dir.

Yapilan hesaplamalarda Ekolojik Ayak izi, 1961 ile 2007 yillart
arasinda iki katina ¢ikmigtir (Yasayan Gezegen Raporu 2010).
Calismamizin temelini olusturan karbona ait ayak izi, ekolojik ayak izinin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. 2007 yilinda toplam ayak izi 18 milyar
kiiresel hektar (gha)’dir. Bu rakamin kisi bast degeri ise 2,7 gha'dir. Bu
rakam1 degerlendirebilmek icin kiiresel biyolojik kapasite rakamimin 11,9
milyar gha oldugunu bilmek gerekmektedir (1,8 gha/kisi). Daha basit bir
ifade ile s6z konusu durum devam ettigi siirece 2030’lu yillarda 2, 2050’11
yillarda ise 2,8 diinyaya ihtiyacimiz olacaktir. S6z konusu kapasite aciklig
Tiirkiye agisindan da oOzellikle son yillarda giderek biiyliyen bir risk
icermektedir. Ulkemizde biyolojik kapasite agig1 ekolojik ayak izinin yaris1
kadar iken diinyada bu rakam {igte bir seviyelerindedir.
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Sekil 11: Kiiresel Ekolojik Ayak izi Durumu
(Kaynak: Yasayan Gezegen Raporu; 2010:7)

Biyolojik kapasite denilince akla tarim alanlar1, sulak alanlar ve
ormanlik bdlgeler gelmektedir. Biyolojik kapasite, arazinin hem
yiizOl¢imiinii hem de arazide hektar basina elde edilen iirlin veya yetisen
agac miktarina gore iretkenligini hesaba katar. Ekolojik ayak izi ile
biyolojik kapasite karsilastirilarak kaynaklarin yenileme sinirlart igerisinde
olup olmadig1 degerlendirilir.
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Sekil 111: Ekolojik Ayakizi ve Biyolojik Kapasite Durumu
(Kaynak: WWF Tiirkiye Raporu, 2012: 23)

1961 ile 2007 arasindaki kisi basina diisen ekolojik ayak izi ile
kiiresel biyolojik kapasite rakamlar1 degerlendirildiginde, kisi basina diisen
toplam biyolojik kapasitede azalma goriilmektedir (Yasayan Gezegen
Raporu, 2010, s.7).

Kapasite acigr Tiirkiye’'nin de icinde bulundugu Akdeniz
Havzasi’nda giderek biiyiimektedir. Havzada yer alan iilkelere nazaran
Tiirkiye i¢in heniliz agiklik diisiik olsa da artan bir trend gostermesi risk
boyutlarmi gozler oniine sermektedir. Bolgedeki ekolojik agiklik diinya
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ortalamasinin oldukga tizerindedir (WWF, 2012, s.7). Tiirkiye’deki ekolojik
ayak izi ve biyolojik kapasite rakamlari ile diinya genelindeki rakamlar ayni
olsa idi (Ekolojik Ayak izi 2,7 kha) 1,5 diinyaya ihtiyacimiz olacaktir.
Sanayilesmenin tamamlanmamasina ragmen kapasite agikliginin artmasinin
en biiyiik nedeni ise niifus artisi olarak goriilmektedir.

Ekolojik ayak izi; karbon, tarim, orman, otlak, balik¢ilik sahasi gibi
unsurlarin olusturdugu ayak izi bilesenlerinden olusmaktadir. Tiirkiye nin
toplam ekolojik ayak izinin en biiyiikk paydasi %82’lik bir oranla kisisel
tikketimdir (kisi bas1 2,26 kha).

4.2. Karbon Ayak Izi

Ayak izi hesaplamasinda en biliylik orana sahip ve en hizli artisi
goOsteren unsur ayak izi hesaplamalarinda kullanilan tek atik olan karbona ait
ayak izidir. Tek atik olarak degerlendirmelere katilan karbon diger izlerden
farkli bir konumda incelemeyi gerektirmektedir.

Birimi kg/CO, olan karbon ayak izi, fosil yakit kullanimmdan
kaynaklanan ve insansal faaliyetler sonucu olusan Sera gazlarnin gevreye
verdigi zararin Olglislidiir. Sera gazi emisyonu azaltimi ve emisyon ticaret
mekanizmalarma  katilm  gibi  amaglar i¢in  karbon ayak izi
hesaplanmaktadir. Kisisel ve kurumsal anlamda karbon ayak izi iki
kategoride incelenebilir. Kisisel karbon ayak izi dogaya salinan emisyondan
kigisel olarak sorumlu tutulan miktar1 gostermektedir. Karbon ayak izinin
onemi emisyon azaltimmda kisisel bilincin olusturulmasidir. Kurumsal
karbon ayak izi de kurumsal olarak yillik faaliyetler dolayisi ile atmosfere
yayilan emisyonlar1 gosteren kavramdir. Kurumsal karbon ayak izi; fosil
yakitlarin yaratmis oldugu emisyonlar (dogrudan karbon ayak izi), elektrik
enerjisinin neden oldugu emisyonlar (dolayli karbon ayak izi) ve diger
emisyonlar olmak iizere ii¢ ana par¢adan olusmaktadir (Bekiroglu,2011.s.6).
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Sekil : Emisyon Cesitlerinin Belirlenmesi

Ulkelerin/kurumlarin sera gazi emisyon limitlerini azaltabilmeleri
icin izleyebilecekleri bazi yollar1 s0yle siralayabiliriz:

a) Enerji Verimliligi: Kullanilan enerjinin optimal kullanimi ile ilgilidir.
Kullanim bi¢im ve sekilleri ile enerjinin tasarrufu saglanabilir ki bu da ne

kadar az enerji tiiketilirse o kadar emisyon azaltimi1 gergeklesir mantigini
doguracaktir.

b) Geri Doniisiim: Geri dontistimle tekrar kullanilabilecek atiklar sayesinde
hammadde tiiketimi ve dolayist ile enerji harcamasi azalacaktir.

¢) Agac Dikmek: Bitkiler fotosentez yolu ile CO,’yi yok ettikleri i¢in

emisyon azaltimi i¢in akla gelen ilk yollardan birisi de agaglandirma
yapmaktir.

¢) Yenilenebilir Enerji Kullanimi: Kullanilan fosil yakit miktarini azaltarak
yenilenebilir enerjiye 6nem verilmeli ve yatirimlar tesvik edilmelidir.



78 Yilmaz

d) Tasarruflu Cihazlar1 ve Hizmetleri Tercih Etmek: Geri doniisiime uygun
irtinlerini  kullanim1 ve enerji tasarruflu cihaz kullanimlarinin tercih
edilmesi emisyonlar1 azaltmak i¢in uygun yollardan bir tanesidir.

e) Ulagim Tercihlerini Degistirmek: Bireysel degil toplu ulagim tercihi
karbon ayak izi disiirtilebilir.

f) Yakit Tercihini Degistirmek: Araclarda kullanilan yakitlarin diisiik
emisyonlulari1  tercth etmek, araclara bagli emisyon azaltimini
etkileyecektir.

5. KARBON PiYASALARI

Sera gazi azaltimi hususunda kurumlarin/iilkelerin  standart
sertifikalar1 alip satmalar1 sonucunda olusan piyasaya karbon piyasalar1 adi
verilmektedir. Analistlerin degerlendirmelerine gore Kyoto Protokolii ile
baslayan ve yillar gectikge gelisim gostererek hacmini artiran karbon
piyasalar1 2012 yilinda rekor kirarak 10,7 gigaton’a ulasmis ve 2013 yilinda
10,1 gigaton olarak ger¢eklesmistir. (http://www.theclimategroup.org/what-
we-do/news-and-blogs/global-carbon-markets-to-rise-to-625-billion-in-
2014/_E.T..01.12.2015)

Diisiik karbon ekonomisi modelinde 6nemli bir yer teskil eden
karbon finans, cevresel hedefleri gergeklestirmede ve c¢evresel riskleri
Oonlemede piyasa temelli mekanizmalarin kullanilmasi ve uygunlugunun
belirlenmesini ifade etmektedir. Genis anlamda ise karbon finans, iklim
degisikliklerine karsin yaratilan piyasa ¢oziimleridir (Labatt ve White, 2007,
s.1-2). 2016 yilinda 50 milyar $’lik hacmi olan karbon piyasalarinin 2017
yilinda Cin’in dahil olmasi ile birlikte 100 milyar $’a ulasmasi
beklenmektedir
(https://hidrokarbonadam.wordpress.com/2016/06/13/karbon-emisyon-
bedeli-ve-karbon-piyasalari/).

Esneklik mekanizmalar1 sonucunda olusturulan piyasalarda islem
goren karbon sertifikalarinin 2009 yili itibari ile zorunlu piyasalardaki
degeri 144 milyar dolar iken goniillii piyasalardaki degeri ise 387 milyon
dolardir (Hamilton vd., 2010, s.47). Goniillii karbon piyasalarinin islem
hacminin %56’s1 heniiz herhangi bir emisyon azaltim ylikiimliiliigii olmayan
Amerika tarafindan olusturulmaktadir. Goniillii piyasalardaki Tirkiye nin
pay1 ise ayni tarih itibari ile %5°tir.

Kasim 2015’te Fransa'nin bagkenti Paris'te yaklasik 200'e yakin
iilkenin katilimiyla iki hafta devam eden Iklim Konferansi’nin, sonug
bildirgesinde; sera gazi emisyonunu azaltacak ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
destek verecek bir mekanizma kurulmasi da kabul edilmistir. Boylelikle
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iilkeler arasinda "kirlilik" hedeflerini belirleyecek gonilliiliik esasina
dayanan ortak caligmalar yiiriitiilecek. Bu piyasa mekanizmasiin kurallar
ise daha sonra belirlenecektir
(http://www.businessht.com.tr/guncel/haber/1166571-iklim-konferansinda-
alinan-bes-onemli-karar)

5.1. Zorunlu Karbon Piyasalar

Uluslararas1 karbon piyasalarindaki hizli biiylime ve artis trendi
zorunlu karbon piyasalarindaki istikrarliligin - bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. 2009 yili itibari ile 144 milyar dolara ulasan piyasa
degerinin dagilimi asagidaki 6zet tabloda gosterilmistir (World Bank, 2010).

Tablo I: Islem Hacimleri ve Degerleri, Kiiresel Karbon Piyasasi, 2008
ve 2009

(Kaynak: Bloomberg New Energy Finance, 2010.)

. Deger (milyon
Piyasalar Hacim (MtCoqe) i US(D) '
2008 2009 2008 2009
Goniillii OTC 57 51 420 326
CCX 69 41 307 50
Diger Borsalar 0,2 2 2 12
Goniillii Piyasalar Toplamm 127 94 728 387
EUETS 3.093 | 6.326 100.526 | 118.474
Birincil TKM 404 211 6.511 2.678
Ikincil TKM 1.072 | 1.055 26.277 | 17.543
Ortak Uygulama 25 26 367 354
Kyoto (AAU) 23 155 276 2.003
New South Wales 31 34 183 117
RGGI 62 813 241 2.667
Albert SGER 3 5 34 61
Diizenlenen Piyasalar | 4.713 | 8.928 134.416 | 143.897
Toplamm
Toplam Kiiresel Piyasalar 4.840 |8.719 135.143 | 144.284

5.2. Goniillii Karbon Piyasalari

Goniilli Karbon Piyasalarinda islem siireci zorunlu olarak uygulanan
mekanizmalara benzemektedir. En Onemli fark iilkelerin sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak {izere belirledikleri politika ve hedeflerden ayri
olarak goniilliiliik esasina dayandirilmasidir.
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1989 yilinda elektrik santralinin emisyon azaltimini saglamak
maksadiyla Guetemala’da giftcilere aga¢ dikimi (50 milyon agag) bedeli
O0denmesi ile ilk goniilli yatinnm gerceklestirilmistir. S6z konusu 6deme
herhangi bir yasal zorunluluk dolayis1 ile yapilmamastir.

Goniillii piyasalar; tilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmak {izere
belirledikleri politika ve hedeflerden bagimsiz yasal zorunlulugu ve
baglayiciligi olmayan, toplumun her tiirli kesimini sistem dahil ederek
karbon azaltimimi hedefleyen piyasalardir. Iklim degisikliginin énemli bir
kiiresel sorun haline gelmesi ile birlikte bu piyasalarin gelisimi son yillarda
hizla artmaktadir. Piyasada gecerli emisyon sertifikasina “Goniillii Misyon
Azaltim  Sertifikas1” (Voluntary Emission Reduction- VER) adi
verilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda gergeklesen kiiresel goniillii karbon
piyasa degerleri Tablo 2°de gosterilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2012, s. 1).

Tablo I1: Kiiresel Goniillii Karbon Piyasalari (2012)

) Hacim (MtCO,) | Deger (US$ milyon)
Piyasalar

2010 2011 2010 2011
G_iiniillii (Tezgahiistii) 128 93 429 577
Piyasa
CCX (Chicago Climate

2 - 0,2 -

Exchange)
Diger 2 2 11 4
Toplam 132 95 433 576

Katilim konusunda herhangi bir sinirlama bulunmayan piyasalarda
olusan baslica standartlar Gold Standart, VER+, VCS, Green-e, CCB
Standart, Plan Vivo, CCX, Climate Neutral Network, Greenhouse Friendly,
CCAR, ISO14064, Defra ve Social Carbon’dur.

Goniilli karbon piyasasindan yararlanabilecek projeler yenilenebilir
enerji projeleri, yakit degisimi (endiistri, ulasim, yerlesim merkezleri, vs.),
atik yonetimi projeleri, karbon yakalama ve depolama teknolojileri, enerji
verimliligi artirma projeleri, gelismis komiir teknolojileri ile enerji tiretimi
projeleridir.

Goniillii piyasalarda talebin kiiclik olmasi nedeni ile karbon fiyati

zorunlu piyasalara gore daha diisiiktlir. Zorunlu piyasalarda fiyatin yiiksek
olmast ilkelerin/kurumlarin  yasal yiikiimliliklerini yerine getirme
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zorunlulugudur. Her iki pazardaki fiyat degisikliginin yani sira bazi
standartlar arasinda da fiyat farkliliklar1 s6z konusudur.

Goniillii pazarda talep daha diisiik oldugu icin karbon fiyati diger
piyasalara gore daha ucuzdur. Yikiimliliiklerini yerine getirmek isteyen
alict1 ve saticinin bulustugu zorunlu piyasalar dogal olarak tonu 2.5-3
Euro'ya islem goren goniillii piyasalara gore daha yiiksek bedellere sahiptir.
Ayrica karbon i¢in belirlenmis bazi standartlar vardir ve fiyat tlizerinde
oldukga etkilidir. Ayn1 zamanda farkli standartlar dolayis1 ile borsalarda
c¢esitli karbon endeksleri olusmaktadir.

5.3. Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasalar:

Tiirkiye heniiz bir yiikiimliiliikk altina girmediginden zorunlu pazarda
bulunmamaktadir. Tiirkiye “Gonilli  Karbon Kredileri” (VERSs)
tiretmektedir. Sertifika satin alan kurumlar sosyal sorumluluk cergevesinde
ya da marka prestijlerini artirma disiinceleri vb sebeplerle VERs kredisi
satin alirlar. Tiirkiye’nin uluslararasi anlagsmalar cercevesinde tabi oldugu
durum itibariyle gergeklestirilen ve goniillii piyasalarda islem goren projeler
tiirleri ve yillik sera gazi emisyon azaltimlar1 Tablo 5°te verilmektedir.

Tablo l1: Tiirkiye’de Géniillii Karbon Piyasalarinda Gelistirilen Proje
Tiirleri ve Emisyon Azaltimlar: (Nisan 2014)

(Kaynak: www.csb.gov.tr/projeler/iklim/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=
webmenu&Ild=12461E.T.: 25.06.2015)

Yilik Sera Gazi1 Azaltim
Proje Tiirii Proje Sayis1 (ton CO, esdegeri)

Hidroelektrik 159 8.747.634

Riizgar 106 7.951.391

Atiktan Enerji Uretimi/ Biyogaz 24 3.069.273

Enerji Verimliligi 10 432.081

Jeotermal 6 405.309

Toplam 308 20.605.688

Tablodan da anlagilacagi iizere Nisan 2014 itibari ile goniillii karbon
piyasalarinda islem goéren 308 adet projeden yillik 20 milyon tCO;
esdegerinde sera gazi emisyon azaltilmasi beklenmektedir.
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Tirkiye’deki ¢ogu proje Gold Standard’a gore gelistirilmektedir.
VER+ ve VCS standartlarina gore gelistirilen projeler de mevcuttur.

VCS 22%
GS 78%

Sekil VI: Goniillii Piyasada Gelistirilen Projelerin VCS ve GS Dagilimi

Goniillii karbon piyasasinda islem goren bir kamu kurulusu heniiz
bulunmamaktadir. Ancak Enerji Bakanligi-Elektrik Uretim A.S biinyesinde
isletilen kamuya ait 14 adet termik santralden alinan atik 1silarla kentsel
1s1tma yapilmak iizere TUBITAK ile ortak bir ¢alisma baslatilmistir. EUAS
Genel Midiirliigiince s6z konusu TSAD (Termik Santrallerin Atik Isilarinin
Degerlendirilmesiyle Kentsel Isitma) projesinden kazanilan emisyon
azaltimmin goniillii karbon pazarinda ticaretinin yapilabilmesi i¢in “Gold
Standart” tarafindan sertifikalandirilmas1 yoniinde 2011 yili sonunda
caligmalar baslatilmistir.

Benzer sekilde yine Enerji Bakanligi-EUAS Genel Miidiirliigiince
Birecik Hidroelektrik Santral sahasinda Maliye Bakanligi’na ait
kamulastirmas1 yapilmis olan Hazine arazisinde, fizibilitesinde karbon
azaltim amacinin giidiildiigi pilot tesis ¢alismasi baslatilan ve (Giines Enerji
Santrali- 15 MW Gii¢) 2016 yilinda tamamlanan proje Enerji ve Tabii
Kaynaklar1 Bakanligina devredilmistir.

6. SONUC

Sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasi ile baslayan daha sonra da
finansman unsuru olarak devreye girmeye baslayan piyasalar, iklim
degisikligine neden olabilecek boyutlarda ve sinirsizca karbon tiiketimi
gerceklestiren sektorlere kisitlamalar getirirken, s6z konusu tiiketimi dengeli
ve verimli sekilde kullanan sektorlerde de karbon finansmanindan
faydalanacak kosullar olusturmaktadir. Organize veya tezgah (sti
piyasalarda islem goren ERUs, CERs, EUAs, CFls, AAUs ve VERs gibi
tirtinler, piyasalar i¢in yeni bir enstriiman olmustur. Ayrica, bazi finansal
borsalar bahsedilen karbon borsalarina ortak olurken, bu iirlinlerin
gelistirilmesine de katki saglamaktadir (Cikot, 2009, s. 24).
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Tiirkiye enerji tikketimin de fosil yakita dolayisi ile disa bagimliligini
azaltmal1 ve yenilenebilir enerji hedeflerini giincelleyerek toplam ic¢indeki
paymin artirmaya yonelik stratejik hedefler dogrultusunda g¢aligmalidir.
Yenilenebilir Enerji Kanunu kapsaminda belirlenen fiyatlandirma
uygulanmasinin (sabit fiyat tarifesi) Avrupa’nin c¢ogu iilkesinin altinda
olmasi Tiirkiye’nin enerji gesitliligine ve yenilenebilir enerjiye vermedigi
Onemin bir gdstergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu tesvikler
statik degil dinamik bir unsur olarak ekonomide yerini almalidir. Petrol
fiyatlarindaki ya da diger fosil kaynaklardaki fiyat degisimlerine paralel
olarak siirekli giincellenmelidir. Hem fiyatlandirma mekanizmasinin hem de
diger yasal diizenlemelerin tesvik edici ve yol gosterici kriterleri
benimseyerek tiim yenilenebilir enerji kaynaklaria yonelik olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde giines ve riizgar gibi potansiyeli
yiksek olan kaynaklar goz ardi edilmemelidir. Karbon ticareti ile de
yenilenebilir enerji sektoriinde ortaya ¢ikan finansman sorunlarinin
asilabilecegi, yenilebilir enerji ile ugrasan isletmelerin iiretilen enerji disinda
da bir gelir kaynagimin olmasi Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ve ¢esitlendirilmis
enerji problemini ortadan kaldiracak ve enerji koridoru olma yolundaki
ilerlemesini de per¢inleyecektir.

Siirdiiriilebilir bir kalkinma plan1 ve Karbon ticaretinin 6nemli hale
getirilebilmesi i¢in tiim kurumlarda ekolojik ayak izi hesaplamalar1 zorunlu
hale getirilmeli ve s6z konusu husus kalkinma planlarina dahil edilmelidir.
Yesil yatirimlarin 6nli acilmalidir. Siirdiiriilebilir finansman kriterlerinin
yasal ¢ergevesi olusturulmali, tesvik mekanizmalar1 bu yonde artirilmalidir.

Tim bu gelismeler 15181nda gelecekte olusabilecek durumlarda goz
Oniline alinarak iilkede Karbon Yo6netim Sistemi kurulmali hatta kamuda bu
bir zorunluluk haline getirilmelidir. Kurulacak sistem ile mevcut goniillii
karbon piyasast daha giivenilir, yatirimciya daha cazip hale getirilecektir.
Ayni1 zamanda gelecekte zorunlu piyasaya gecis i¢in gerekli diizenlemeleri
hazirlayacaktir. Karbon yonetim sistemi ile mevcut karbon stokunu, karbon
tutulum potansiyelini tespit edebilecek etkin bir sistem olusturabilecektir.
Bu asamada tiim kurumlar karbon ayak izlerini belirleyerek kurumsal
stratejilerini olusturacak ve dogal olarak iilkenin stratejik enerji yaklasimi da
ana hatlariyla belirlenecektir. Stratejik enerji yaklasimi ile iilkenin enerji
portfoyii, yenilenebilir enerji potansiyeli, karbon hedefleri gibi unsurlar
belirlenmeye calisilacaktir.

Karbon sertifikalarimin ilgili sektorlere ve iilke kalkinmasina
saglayacag katkilar goz ardi1 edilmemelidir. Fosil yakitlara ve de dolayisi ile
disa bagimli bir tllkede sertifikalar yenilenebilir enerji projelerini daha
uygulanabilir kilmaktadir. Yenilenebilir enerji projeleri enerji birim
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maliyetlerini azaltacagi gibi emisyon azaltimmna dolayist ile de iklim
degisikligine olumlu katkilar saglayacaktir. Bu acidan tilkedeki 6zel ve
kamu ayrimi olmaksizin tiim sektorler hizla hareket ederek kurumsal
yapilari igine karbon yonetimini almalar1 gerekmektedir.

Kiiresel anlamda tizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise; Cin
ve Hindistan gibi ¢ok hizli gelisen iilkelere hala herhangi bir emisyon
azaltma hedefi getirilmemis olmasi. S6z konusu iilkeler gelismis tilkelerin
sera gazi salimimlarina yetigmis, hatta onlar1 agsmis durumdadir.

Tiirkiye’de saglam, denetlenebilir ve seffaf bir karbon piyasasinin
olusmasi pek ¢ok alanda yeni diizenlemelerin yapilmasini gerektirmektedir.
Olusturulacak saglam bir yasal diizenleme ile etkinligi yiiksek olabilecek
karbon piyasalariin diginda ele alinmasi gereken konulardan biri de karbon
ve iliskili varliklarin nasil muhasebelestirilecegidir. Ulusal ve uluslararasi
standartlar incelendiginde hem iilkemizde hem de yurt disinda konunun
muhasebelestirme yonii ile ilgili heniiz yeterli ¢calisma bulunmamaktadir.
Konu bazi literatiir ¢alismalarinda, ¢evre muhasebesi, yonetim muhasebesi,
karbon finansmanmi gibi farkli yonleriyle ele alinmistir. Bu asamada
uluslararasi standartlar ¢ercevesinde karbon ticareti ile ugrasacak isletmelere
yon gosterecek bir muhasebe anlayisinin da acilen devreye girmesi
gerekmektedir.
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Tablo-1:. BMIDCS-Ulkelerin siniflandirilmast
(Kaynak:UNFCC)
Listeler | Ulkeler Sorumluluklar
EK-1 OECD+AB+PEGSU (40 Ulke) Emisyon Azaltim1
Tiirkiye
EK-2 | OECD+AB-15 (25 Ulke9 Teknoloji ~ Transferi  ve
Tiirkiye (haric) Mali Destek Saglamak
EK-1 Diger Ulkeler I¢in Yiikiimliiliikleri Yok
Dis1 (Cin, Hindistan, Pakistan,

Meksika, Brezilya....)

Tablo 2: Kyoto Protokolii-Ulkelerin siniflandirilmast
(Kaynak:UNFCC)

Listeler | Ulkeler Sorumluluklar

EK-1 OECD+AB+PEGSU (40 Ulke) Emisyon Azaltim1
Tiirkiye

EK-2 OECD+AB-15 (25 Ulke9 Teknoloji Transferi ve Mali
Tiirkiye (harig) Destek Saglamak

EK-1 Diger Ulkeler I¢in Yiikiimliliikleri Yok

Dist | (Cin,  Hindistan, Pakistan,
Meksika, Brezilya....)

EK-B | EK-1 Ulkeleri (38 Ulke) 2008-2012 aras1 dénem i¢in

Tiirkiye ve Belarus Harig

1990 seviyesine gore sera
gaz1 emisyonlarinda %5
azaltim
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EXTENDED SUMMARY
THE FUTURE OF ENERGY SECTOR: CARBON TRADING

Along with the global wide industrialization process, the transition
from livestock and agriculture based economy to production based
economic life has been observed. It is seen that production and
consumption triggered each other in the process of industrialization. In this
system, which operates in a cycle, the biggest need is energy.

While there is not any negative situation regarding the supply of
natural resources, called primary and non-renewable energy sources used to
generate energy, nowadays, energy production based on fossil resources
(coal, oil and natural gas) has become questionable in terms of security and
qualification.

Starting with the limitation of greenhouse gas emissions, carbon
markets have started to be used as a financing element. While restricting the
sectors that can cause unlimited carbon consumption which may lead to
climate change, they also create conditions that will benefit from carbon
finance in the sectors that use this consumption in a balanced and efficient
way.

In order to make a sustainable development plan and to make carbon
trade important, the ecological footprint calculations of all institutions
should be made compulsory and the issue should be included in the
development plans. Green investments should be led up. The legal
framework of sustainable financing criteria should be established and
incentive mechanisms should be increased in this direction.

In the light of all developments, a Carbon Management System
should be established in the country and this should become a necessity. The
existing voluntary carbon market will be made more reliable and more
attractive to the investor with this system. It will also prepare the necessary
arrangements for the transition to the compulsory market in the future. With
the carbon management system, it will be able to form an effective system
that can determine the carbon stock and carbon capture potential. At this
stage, all institutions will form their corporate strategies by determining
their carbon footprints and, naturally, the strategic energy approach of the
country will be determined. With the strategic energy approach, factors as
the country's energy portfolio, renewable energy potential, carbon targets
will be determined.
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In Turkey, formation of a durable, auditable and transparent carbon
market requires the configuration of new regulations in many areas. Apart
from the carbon markets which may be highly effective with the
establishment of durable legal arrangement, one of the issues that should be
addressed is how to account for carbon and related assets. When national
and international standards are examined, there is not much study on the
accounting aspect of the subject both in Turkey and abroad. In some
literature studies, the subject has been dealt with in different aspects such as
environmental accounting, management accounting and carbon finance. At
this stage, an accounting approach that will guide the enterprises dealing
with carbon trade within the framework of international standards should be
urgently engaged.
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Abstract

Since the implementation of the constructivist approach in 2004, student-centered learning
models such as Project-Based Learning have started to gain importance. Project-Based Learning is a
method which promotes students to discover information by project works and group works based on
themes or topics unlike specific language tasks. Project-Based Learning creates a cooperative
learning environment for learners and allows students to participate the process actively. A product
emerges at the end of the project. Although there are many studies about Project-Based Learning, the
number of studies investigating teachers' beliefs and attitudes towards Project-Based Learning are
limited. Therefore, this research aims to explore the attitudes and beliefs of English teachers towards
Project-Based Learning. A total of 25 English teachers from Turkey participated in this study. A
qualitative research design was employed by the researcher and the data was collected through semi-
structured interviews. In data analysis part, content analysis method was used. According to the
research results, it was found that participant teachers have positive beliefs and attitudes towards
Project-Based Learning. It has also been revealed that participants find Project-Based Learning
more effective when it is compared to traditional methods, prefer to use it and want it to be
implemented in Turkish schools.

Key words: project-based learning, foreign language learning, teachers’ beliefs and attitudes,
learning models
Jel Code: 1-20

Ingilizce Ogretmenlerinin Proje Tabanlh Ogrenmeye Yénelik
Inanc ve Tutumlan

(0)4

Yapilandirmact yaklasimmn 2004 yihnda benimsenmesi ile birlikte, Proje Tabanli Ogrenme
gibi égrenci merkezli 6grenme modelleri onem kazanmaya baglamistir. Proje Tabanli Ogrenme,
ogrencileri proje ¢alismalart ve grup ¢alismalari ile bilgi kesfetmeye tesvik eden bir yontemdir. Proje
Tabanl Ogrenme, dgrenciler icin isbirligine dayali bir 6grenme ortami yaratarak siirece aktif olarak
katilmalarini saglayan, proje sonunda bir tirtiniin meydana geldigi bir dgrenme yontemidir. Proje
Tabanl Ogrenme ile ilgili bir¢ok ¢calisma olmasina ragmen, ogretmenlerin Proje Tabanli Ogrenmeye
yonelik inanglarin ve tutumlarini arastiran ¢alismalarin sayist simrlidir. Bu nedenle, bu arastirma,
Ingilizce ogretmenlerinin Proje Tabanli Ogrenmeye yonelik tutum ve inanglarini arastirmayr
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amaclamaktadir. Bu calismaya toplamda 25 Ingilizce dgretmeni katilmistir. Calismada nitel bir
arastirma deseni kullamilmis ve veriler yari yapilandwrilmis goriismelerle toplanmistir. Veri
analizinde béliimiinde icerik analizi yontemi kullanmilmistir. Arastirma sonuglarina gore, katilimct
ogretmenlerin Proje Tabanli Ogrenmeye iliskin olumlu inan¢ ve tutumlart oldugu sonucuna

ulagilmigtir. Ayrica kattlimcr  ogretmenlerin Proje Tabanli Ogrenmeyi, geleneksel metotlarla
kayaslandiginda daha etkili bulduklari, simiflarinda kullanmay tercih ettikleri ve Tiirk okullarinda
uygulanmasini istedikleri de ortaya ¢ikarimistir.

Anahtar sozciikler: proje tabanli 6grenme, yabanci dil 6grenimi, ogretmen inang ve tutumlari,
ogrenme modelleri
Jel Kodu: 1-20

1. INTRODUCTION

The most important feature that distinguishes developed countries
from other countries is that they give importance to education. Because
education is essential in the development of countries and individuals.
Turkey is one of the leading countries supporting education. The education
program, which is implemented in Turkey, is based on the constructivist
approach since 2004. This approach which aims to reach developed
countries' educational level is a student-centered approach. According to
this approach, students should be able to discover new information on their
own and solve the problems they may face in real life (Asim, 2012:82). In
other words, the constructivist approach allows students to construct,
interpret and develop the new information (A¢ikgoz, 2009:51).

Since the implementation of the constructivist approach in 2004,
student-centered learning models have started to gain importance. In this
respect, Goger (2007:41) stated that “to achieve success in teaching English,
it has become a necessity to get rid of traditional methods’ way of rote
learning.” Project-Based Learning is a suitable learning method for
constructivist approach as it promotes students to discover information by
project works and group works. Unlike traditional methods which are
teacher-centered, Project-Based Learning is a student-centered learning
model in which a product emerges as a result of the process, which
encourages students to investigate and carry out research to find solutions to
real life problems (Thomas, 2000:30-45).

There are various researches which imply that teachers are not well-
informed about Project-Based Learning in Turkey (Baki and Biitiiner,
2009). The opinions of English teacher candidates towards Project-Based
Learning were also investigated in Turkey, and it was revealed that half of
the teacher candidates participated in the study could not find an opportunity
to use Project-Based Learning in their teaching process (Baysura, Altun and
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Yiicel-Toy, 2015). However, there are not so many researches which deal
with English teachers’ views on Project-Based Learning in Turkey.
Therefore, investigating the beliefs and attitudes of teachers towards
Project-Based Learning is an important issue and more research in this area
should be conducted.

2. REVIEW OF LITERATURE

The term, Project-Based Learning was defined by Sarwar (2000:4)
as "A voluntary collaborative or individual process initiated by the teacher
to provide EFL learners a meaningful use of the target language outside the
classroom.” Even though there are many different variations of Project-
Based Learning, such as "project-oriented approach, project work/method",
the main purpose of this learning system is the same (Beckett, 2002:54).
Project-Based Learning is based on problems and finding solutions. It is a
learning system that ensures learning through project works. Thanks to
various projects, it gives learners responsibility and thus learners are able to
decide the process of their own project (Thomas, 2000:30-45). In Project-
Based Learning, learners work collaboratively to find a solution to a real
problem. Individual differences are also taken into consideration in project-
based learning. Besides, Project-Based Learning addresses different learning
styles (Wrigley, 1998).

Projects are based on themes or topics unlike specific language tasks.
Haines (1989:1) states that various skills are used during the project work,
so Project-Based Learning provides many opportunities for learners in a
natural context. According to Stoller (1997:4) basic characteristics of
project work are these: Learners shape their project in accordance with their
interest, teacher guidance is supported to learners while dealing with a
problem. Learners are able to work individually or in a group. Cooperation
instead of competition is encouraged. Project-Based Learning is learner-
centered and various tasks, regarding real-life issues, are carried out by
learners. At the end of the work, a product (such as a report, a poster or a
presentation) is shared with other learners. Motivation, challenge, and
stimulation are the basic characteristics of project work. Thanks to project
works, learners gain autonomy, self-esteem, content knowledge as well as
language improvement.

Project-Based Learning is a recent and incomplete area of studies
which need further research and attention. Beckett (1999) indicated that
Project-Based Learning is an important issue and more and more research
should be conducted in this area. Eyring (1997), regarding this issue,
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investigated the attitudes of teachers and learners towards Project-Based
Learning. As a result of her study, it was revealed that although some
students enjoyed project works, others were dissatisfied as there is no
specific linguistic aspect in their work. Wilhelm (1991) investigated the
attitudes of students towards Project-Based Learning and according to the
result of the study, it was found that most of the learners felt satisfaction
during the project works as they had chance to take responsibilities of their
own learning. In Turkish educational context, Subasi-Dingman (2002)
investigated the perceptions of teachers and found that teachers support
Project-Based Learning as an alternative assessment. Similarly, Kemaloglu
(2006) stated that according to learners, Project-Based Learning is quite
helpful as it helps students to improve their language skills as well as
various skills, such as presentation skills and writing. Gékgen (2005), in his
study, declared that many teachers find Project-Based Learning as an
effective and alternative assessment tool. In another study, Yildiz (2009)
investigated the effectiveness of Project-Based Learning on learner
achievement in vocabulary learning and it revealed that students who
worked with project works learn better thanks to Project-Based Learning.
As there is not extensive research in this area, this study aims to reveal the
perceptions and attitudes of teachers in Turkey towards Project-Based
Learning.

3. METHODOLOGY

3.1.Research Questions

Based on the literature review, this study examines the following
research questions:

1. What does the concept of Project-Based Learning mean to teachers?

2. According to the teachers, what are the advantages and disadvantages of
Project-Based Learning?

Do teachers prefer to use Project-Based Learning in their lessons?

4. Which one is more effective according to teachers: Project-Based
Learning or traditional methods?

5. Do teachers want Project-Based Learning to be implemented in Turkish
schools?
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3.2.Research Design

A qualitative research design for this study is selected by the
researcher. Qualitative research can be defined as a scientific method to
collect non-numerical data and it refers to the concepts, meanings,
definitions, metaphors, description, symbols, features of things unlike
counts and measures (Babbie, 2014). Interview technique was employed as
the source of data and questions, in this research, were prepared by using
semi-structured interview forms. Wragg (1999) indicates that semi-
structured interviews give an opportunity to researchers to collect more in-
depth data which cannot be observed directly.

3.3.Participants

This research was conducted with the participation of 25 teachers, 17
females (68%) and 8 males (32%) in total. Descriptive statistics of
participants related to their age, experience, and work place is shown below.

Table 1. Descriptive Statistics for Participants' Workplace

Frequency Percent Valid Percent

Valid High School 7 28,0 28,0
Primary School 7 28,0 28,0
Secondary School 5 20,0 20,0
University 6 24,0 24,0

Total 25 100,0 100,0
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Table 2. Descriptive Statistics for Participants’ Ages and Experiences

Std.
N Minimum  Maximum Mean Deviation
Age 25 23 43 27,16 5,344
Experience 25 0 20 4,16 4,776

Valid N (listwise) 25

3.4. Data Collection, Analysis and Procedure

The following questions were used in semi-structured interviews.
Questions: “1) What does the concept of Project-Based Learning mean to
you?”; 2) What are the advantages and disadvantages of Project-Based
Learning?; 3) Would you use Project-Based Learning in your lessons?; 4)
Which do you think is more effective: Project-Based Learning or traditional
methods?; 5) Do you think Project-Based Learning should be implemented
in Turkish schools?” The interviews were conducted in Turkish language to
make the participants feel more comfortable. Participants' responses were
noted and content analysis method which is described by Patton (1990) as
examining and labeling, was used to analyze the data.

4. RESULTS

4.1. Project-Based Learning for Teachers

The first research question explores what teachers think about
Project-Based Learning. Accordingly, the question "What does the concept
of Project-Based Learning mean to you?" was asked to teachers. Most of the
teachers who participated in the research stated that they had previously
heard the concept of Project-Based Learning, while few stated that they
were not aware of this concept. The concept of Project-Based Learning has
been defined by teachers in various ways.
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In my understanding, Project-Based Learning is that students learn how to
learn and rather than giving theoretical information to the students, they
learn by doing various researches and project works.

Project-Based Learning is a technique that students try to solve real-life
problems in the classroom environment.

Project-Based learning is a method in which students actively participate
and produce a product at the end of the learning process.

I think it is a system that focuses on critical thinking and finding solutions.

I have heard the Project-Based Learning. I think, it is process and product-
oriented method which evaluates students according to their works.

In my opinion, Project-Based Learning is a student-centered learning
method which includes real-life problems which students try to solve
through project works.

| have heard the concept of Project-Based Learning before. It is a method
that allows students to learn through projects.

The concept of Project-Based Learning has been defined by the
teachers as a student-centered method in which students learn by doing
projects. However, expressions such as problem solving, group work,
product-oriented method have also been used by teachers to define this
concept. Based on these results, it can be said that teachers have general
knowledge rather than detailed knowledge about Project-Based Learning.

4.2.Advantages and Disadvantages of Project-Based Learning

The second research question examines the beliefs and attitudes that
teachers have about Project-Based Learning. Accordingly, the question
"What are the advantages and disadvantages of Project-Based Learning?"
was asked to the teachers. The advantages of Project-Based Learning
expressed by teachers are listed below.

In my opinion, Project-Based Learning leads students to be autonomous and
it also teaches students how to conduct a research by using their cognitive
abilities.

Project-Based Learning requires students to use foreign language not only
in the classroom but also outside the classroom. Therefore, students’
communication skills are developed through various works. Besides, the
process is important as much as the product.
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As Project-Based Learning is a group activity, students' communication
skills are improved. The importance of cooperation is emphasized. Because
the problems are associated with real life, some questions, such as: "Where
will I use what I have learned?" are not asked by students.

Students actively participate in the learning process; therefore, they learn
more effectively.

Project-Based Learning can contribute to the development of a sense of
responsibility, time management, writing and speaking skills, social skills
and cooperation.

It helps students to develop critical thinking, problem-solving skills,
collaborative work, and communication.

Thanks to Project-Based Learning, students can more easily solve the
problems they may face in everyday life.

On the other hand, teachers' ideas about the disadvantages of Project-
Based Learning are as follows.

It may not be easy to find projects for each topic and it may be challenging
for the teacher to use in a crowded classroom.

Students may experience difficulties in some stages, the teacher should be a
good guide. It can also be a problem in terms of time and money.

There may be minor problems in classroom management in the primary
school group.

I think, sometimes students may copy things from each other during project
works and this is actually what we call as plagiarism.

The workload of the teacher may increase and if the problem is not defined
properly, misunderstanding among students may occur.

As the student types are different from each other, there may be problems
such as disagreement among students, non-fulfillment of duties, and unequal
distribution of work.

The selection of subjects that are not appealing to students' interests can
make the learning process difficult. This may be one of the disadvantages of
Project-Based Learning.

It may be difficult for the teacher to coordinate larger groups. Materials
which are expensive and difficult to reach may cause students to have
difficulty in the process. If the teacher does not plan well, the process can
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become a challenge for the students. Therefore, realistic, appropriate
projects should be selected.

4.3.Applicability of Project-Based Learning for Teachers

The third research question investigates whether teachers prefer to
use Project-Based Learning in their courses or not. It is also aimed to find
the reasons for their preference. Therefore, the participants were asked the
interview question: "Would you use Project-Based Learning in your
lessons?” While 24 of the participants (96%) stated that they preferred to
use Project-Based Learning in their lessons. One participant (4%) stated that
she did not prefer to use Project-Based Learning. Here are some reasons
stated by the teachers during the interview:

I would use Project-Based Learning because | want my students to learn on
their own, to be researchers and to think critically.

I would use because it makes students eager to learn as they are active
learners.

Yes, because students are actively involved and learning becomes more
effective in this way. Students are more willing as they are involved.
However, | suppose, students must have prior knowledge and the process
should be planned in detail.

Of course, | would. If the subject is appropriate, activities related to this
will enable students to participate more actively. This creates a more
effective learning environment. While working on a real-life problem,
students also develop in terms of English and self-expression. English is a
course that can be learned with experiences.

I would use. Innovative approaches rather than traditional ways always
allow us to go one step further in education.

Yes, because as creativity among students increases, they learn better.

I would prefer to use Project-Based Learning in my classroom as long as
enough facilities are provided. Because, English is a language which is
improved by practicing. And Project-Based Learning gives that chance to
students to practice.

I would use. Because group work, organization, writing and speaking skills
of students can contribute to the development of a sense of responsibility.
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4.4.Project-Based Learning and Traditional Methods

The fourth research question addresses the teachers' beliefs and
perspectives on Project-Based Learning and traditional learning. Therefore,
teachers were asked this question: “Which do you think is more effective:
Project-Based Learning or traditional methods?” 21 (%84) of the
participants found Project-Based Learning more effective. 2 (%8)
participants stated that it depends on the class level. 2 (%8) participants
claimed that traditional methods are more effective. Teachers' answers are
as follows:

I think Project-Based Learning is more effective because it is not only
product-oriented but also process-oriented.

Which is more effective depends on the level of the class.

Project-Based Learning is definitely better. Because students take
responsibilities for their own learning. This makes it easier to learn.
Besides, group works which are in synthesis and analysis levels in Bloom's
Taxonomy, help students to improve themselves.

| think traditional methods are more effective. Because in group work
activities, students only learn the part of their own and they do not give the
same importance to other parts of the project.

While traditional learning methods are sometimes easier to use, new
learning methods required by the modern education system are more
effective. Not only the product but also the process is important in Project-
Based Learning. This is more useful in terms of following students' skills
and development.

Project-Based Learning is more effective in terms of measurement and
evaluation but if we consider the implementation process, classical methods
are more useful.

I think Project-Based Learning is more effective because in traditional
learning, students just learn the subject for a while, then they generally
forget. However, in Project-Based Learning, as students experience and
discover new information through project works, Project-Based Learning
enables more permanent learning for students.

I think Project-Based Learning is more effective when | compared to
traditional methods, but measurement and evaluation may be a
disadvantage for Project-Based Learning.
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4.5.The Turkish Education System and Project-Based Learning

The last research question examines whether Project-Based Learning
should be implemented in the Turkish education system or not. Therefore,
the interview question "Do you think Project-Based Learning should be
implemented in Turkish schools?" was asked to participants. 21 of the
participants (84%) in the study stated that it should be implemented in
Turkish schools. On the other hand, while 3 participants (%12) stated that it
should not be implemented because the Turkish education system is not
ready for this, 1 participant (%4) stated that she is not sure. Here are some
responses stated by participant teachers during the interview:

We need to use Project-Based Learning in Turkish schools so that students
can achieve to evaluation level in Bloom's taxonomy.

I think it would be difficult for crowded classes in Turkish schools.

Yes. In today's technology age, students lose their creativity and real-life
skills (like social relations) because of the opportunities they can reach.
Students' creativity can be encouraged by such methods.

Definitely, it should be implemented. Because, if children love something,
they do it, and | believe that thanks to Project-Based Learning they will
have the opportunity to learn everything easily.

It should be implemented as long as the necessary facilities are provided.
This allows for more permanent learning than traditional learning.

It can be implemented depending on the student profile and degree.
Curriculum and other factors must be taken into account. If students have
potential, it can be implemented easily. Besides, a pilot study can be helpful
before implementation.

It should be implemented. But it should be well planned. The students
should not have the responsibilities they cannot cope with. Project topics
must be linked to daily life. Because if the implementation process is well
planned, Project-Based Learning can be beneficial for students.

In my opinion, Project-Based Learning should be implemented in Turkish
schools because it enables permanent learning for students. It also makes
students to have different skills such as critical thinking and
communications through project works.

It may be implemented. If we consider the education system in Turkey, we
can see that there are many deficient implementations. But if we consider
the Project-Based Learning, it may help. Last of all, for this system to be
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efficient we need to explain to the students why they are learning a topic
and raise their awareness and finish off teacher-centered education.

CONCLUSION & DISCUSSION

The Turkish education system, with the implementation of constructivist
approach in 2004, has been more student centered. Therefore, many
teaching techniques have changed with this approach. Project-Based
Learning is one of the methods which is student-centered, and it has great
importance in today's education system. The fact that Project-Based
Learning has recently started to be implemented in the Turkish education
system requires more detailed researches in this area. Therefore, in this
study, teachers' attitudes and beliefs towards Project-Based Learning were
investigated.

The first research question aims to explore how well Project-Based
Learning is known by teachers. According to the answers, most of the
teachers have some knowledge about Project-Based Learning, yet only few
of teachers have knowledge in detail. Therefore, it is a requirement that in
teacher education, the subject "Project-Based Learning"” should be included
in detail. In the second research question, which explores the advantages
and disadvantages of Project-Based Learning, teachers have often stated that
Project-Based Learning will be of great benefit to students as it promotes
cooperation and active learning in the classroom environment. However,
applicability for every topic, classroom management, unequal distribution of
work, are the disadvantages stated by teachers. Consequently, although
teachers think that Project-Based Learning contributes to the student, the
factors that make the application difficult are crowded classes and
classroom management problems for teachers. In the third research question
that investigates the applicability of Project-Based Learning, teachers were
asked whether they want to use Project-Based Learning in their classroom.
96% of the participants stated that they wanted to use Project-Based
Learning in their classrooms which means that this application, is mostly
seen useful by teachers. Accordingly, it can be said that English teachers
who participated in the research are not only eager to use Project-Based
Learning in their lessons, but also have positive attitudes towards Project-
Based Learning. In the fourth research question which seeks the teachers'
beliefs and perspectives on Project-Based Learning and traditional learning,
it was asked to teachers which application they find more useful. 84% of the
participants stated that they found Project-Based Learning more useful.
Hence, it can be said that in terms of effectiveness, teachers have more
positive attitudes towards Project-Based Learning. The last research
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question which examines whether Project-Based Learning should be
implemented in the Turkish education system or not, was asked to the
teachers. 84% of the participants stated that they want Project-Based
Learning to be implemented in Turkish schools. The other participants
stated that due to school facilities and student profile, it would be difficult to
implement Project-Based Learning.

As a result of the research, it has been found out that Project-Based
Learning is seen useful and effective by teachers. It was also revealed that
teachers have positive beliefs and attitudes towards Project-Based Learning.
The limited number of teachers and inadequate researches conducted in this
area are the limitations of the research. Thus, more research should be
conducted to understand the perceptions and attitudes of teachers towards
Project-Based Learning.
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GENISLETILMIS OZET

INGILiZCE OGRETMENLERININ PROJE TABANLI
OGRENMEYE YONELIK iINANC VE TUTUMLARI

Giris

Geligmis iilkeleri, diger lilkelerden ayiran en 6nemli 6zellik egitime
verdikleri onemdir. Ciinkii, egitim bireylerin gelisiminde ve iilkelerin
kalkinmasinda esastir. Tiirkiye, bu acgidan egitimi destekleyen iilkelerin
basinda gelmektedir. Tirkiye'de uygulanan egitim-6gretim programi 2004
yilindan beri Yapilandirmaci yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklasima gore,
ogrenciler yeni bilgileri kendi baglarina kesfedebilmeli ve gergek hayatta
karsilasabilecekleri problemlere ¢oziimler getirebilmelidirler (Agikgoz,
2009:51). Yapilandirmaci yaklasimin benimsenmesi ile 6grenci merkezli
Ogretim yontemleri, egitim-0gretim siirecinde 6nem kazanmaya baglamistir.
Bunlardan biri olan Proje Tabanli Ogrenme yéntemi, dgrencileri proje
calismalar1 ve grup calismalar1 yolu ile bilgi kesfetmeye tesvik ettigi igin
uygun bir O6grenme yontemidir. Geleneksel yontemlerin aksine, Proje
Tabanli Ogrenme, dgrenci merkezli sonucunda bir iiriiniin ortaya ¢iktig1 ve
ogrencilerin gergek hayatta karsilasabilecekleri problemlere c¢oziimler
getirdigi bir 6grenme yontemidir (Thomas, 2000:30-45). Literatiirde Proje
Tabanli Ogrenme konusunda bircok arastirma bulunmasma ragmen
Ogretmenlerin tutum ve inanglarim1 arastiran arastirma sayisi oldukca
kisithdir. Bu nedenle, 6gretmenlerin Proje Tabanli Ogrenmeye yonelik
inang ve tutumlarinin aragtirilmasi biiytlik bir 6nem teskil etmektedir.

Calismanin Amaci ve Yontem

Bu calisma, Ingilizce Ogretmenlerinin Proje Tabanli Ogrenmeye
yonelik inan¢ ve tutumlarimi arastirmaktadir. Calisma, farkli 6gretim
kademelerinde gérev yapmakta olan, 25 Ingilizce 6gretmeninin katilimi ile
gerceklesmistir. Calismada nitel arastirma deseni kullanilmis olup, veri
toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi arastirmaci
tarafindan se¢ilmistir. Gorlismeler katilimcilarin kendilerini daha rahat ifade
edebilmesi i¢in Tiirkce olarak yapilmistir, katilimcilarin yanitlar1 arastirmaci
tarafindan yazilarak icerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Bu
calismada asagidaki arastirma sorularina cevap aranmaktadir.
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1. Proje Tabanli Ogrenme kavrami 6gretmenler icin neyi ifade etmektedir?

2. Ogretmenlere gore Proje Tabanli Ogrenme ydnteminin avantajlari ve
dezavantajlar1 neler olabilir?

3. Proje Tabanli Ogrenme yontemi Ogretmenler tarafindan ogretim
stireclerinde tercih ediliyor mu?

4. Ogretmenler Proje Tabanli Ogrenmeyi mi yoksa geleneksel yontemleri
mi daha etkili bulmaktadir?

5. Proje Tabanli Ogrenmenin Tiirk okullarinda uygulanmasi dgretmenler
tarafindan istenmekte midir?

Bu arastirma sorularina cevap bulmak i¢in kullanilan yar1 yapilandirilmig
goriismede kullanilan sorular ise su sekildedir.

1. Proje Tabanli Ogrenme kavramu sizin i¢in neyi ifade etmektedir?

2. Sizce Proje Tabanli Ogrenme ydnteminin sahip olabilecegi avantajlar ve
dezavantajlar neler olabilir?

3. Proje Tabanli Ogrenmeyi derslerinizde kullanmay: tercih eder miydiniz?
Neden?

4. Kiyasladigimzda Proje Tabanli Ogrenmeyi mi yoksa geleneksel
yontemleri mi etkili buluyorsunuz?

5. Sizce, Proje Tabanli Ogrenme Tiirk okullarinda uygulanmali midir?
Neden?

Bulgular ve Sonu¢

Arastirma sonuglaria gore, birkac katilimcr harici diger tiim 6gretmenlerin
Proje Tabanli Ogrenme kavramini bildikleri gdriilmiistiir. Birkac¢ katilimci
ogretmen Proje Tabanli Ogrenme kavramim detayli bir sekilde
tanimlayabilmistir. Genel olarak Proje Tabanli Ogrenme, 6gretmenler
tarafindan 6grenci merkezli, proje ve grup calismasi odakli bir §grenme
olarak  tamimlanmustir.  Proje  Tabanli  Ogrenmenin avantaj ve
dezavantajlarinin neler olabilecegi 6gretmenlere soruldugunda Proje Tabanli
Ogrenme cogunlukla 6gretmenler tarafindan avantajli olarak bulunmustur.
Birgok katilime1 6gretmen, Proje Tabanli Ogrenmeyi dgrenci odakli olmast,
ogrenciye kendi 6grenme sorumlulugunu vermesi, farkli becerileri icermesi,
grup aktivitesi olmasi ve siire¢ odakli olmasi nedeniyle avantajli olarak
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gormektedir. Ote yandan, her konu igin uyumlu olmamasi, uygulama
yaparken sinif yonetiminde problemler yasanabilmesi, 6grenciler arasinda
adaletsiz 13 dagilimi olmasi riski, kullanilan materyallerin ekonomik
boyutlarmin dgrenci igin zor olmasi Proje Tabanli Ogrenmenin dgretmenler
tarafindan ifade edilen dezavantajlardir. Katilimcilara derslerinde Proje
Tabanli Ogrenme yontemini kullanmayr tercih edip etmedikleri
soruldugunda katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (%96) kullanmay1 tercih
ettiklerini  belirtmistir. Ogretmenler tarafindan verilen gerekgelerden
bazilar1, Proje Tabanli Ogrenmenin dgrenciyi siireg igerisinde aktif kilmast,
etkili bir 6grenme ortami olusturmasi, dgrencilerin yaraticiligini arttirmast,
ogrencilerin farkli becerilerini (konusma, dinleme vb.) gelistirmesidir. Proje
Tabanli Ogrenmeyi geleneksel yontemlerle kiyasladiklarinda, 6gretmenlerin
biiyiik cogunlugu (%84) Proje Tabanli Ogrenmeyi geleneksel yontemlerden
daha etkili bulmuslardir. Ogretmenler tarafindan belirtilen baz1 gerekgeler,
Proje Tabanli Ogrenmenin siireg odakli olmasi, &grencilerin  kendi
sorumluluklarin1  almasi, Bloom taksonomisinde bulunan {ist diizey
basamaklarim kullanmaya tesvik etmesidir. Ogrenci profili ve 6lgme
degerlendirme zorlugu ise Proje Tabanli Ogrenme yonteminin katilimcilar
tarafindan elestirilen noktalardandir. Son arastirma sorusu, 0gretmenlerin
Proje Tabanli Ogrenmenin Tiirk okullarinda uygulanmasi hakkindaki
goriiglerini arastirmaktadir. Bu baglamda katilimecilarin - %84', Proje
Tabanli Ogrenmenin Tiirk egitim sisteminde kullanilmasi gerektigini
belirtmistir. Katilimer 6gretmenler tarafindan belirtilen bazi sebepler, Proje
Tabanli Ogrenmenin giincel yaklasimlardan biri olmasi, 6grenciyi
yaraticth@a tesvik etmesidir, 6te yandan Proje Tabanli Ogrenmenin
okullardan uygulanabilmesi igin bazi kosullarin gerekliligi de 6gretmenler
tarafindan belirtilmistir. Bunlar, gerekli olanaklarin saglanmasi, proje
konularinin 6zenle secilmesi ve planlama siirecinin detayli olarak
belirlenmesidir. Arastirma sonucu olarak katilimer Ingilizce 6gretmenlerinin
Proje Tabanli Ogrenmeye karsi olumlu inang ve tutumlara sahip oldugu
goriilmistiir. Aragtirmanin kapsami ve katilimcilarinin  sinirli  olmast,
literatiirde konu ile ilgili yeterli ¢alisma olmamas1 nedeniyle, Proje Tabanli
Ogrenmeye yonelik 6gretmenlerin inang ve tutumlarmi arastiran daha fazla
arastirmanin yapilmasi gerekmektedir.
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Bu arastirmayla, Tiirkive Cumhuriyeti’nin kurucusu ve ilk cumhurbaskan: Mustafa Kemal
Atatiirk’iin hallkina hesap vermek ve yeni bir devleti nasil kurdugunu anlatmak icin soyledigi
Nutuk’'unda kullandigi ikna tekniklerini belirlemek amaglannigtir.

Arastirma, nitel aragtirma ozelligi tasimaktadir. “Dokiiman analizi modeli” kullanimigtir.
Buna gore Mustafa Kemal Atatiirk’iin “Nutuk” adli eseri arastirmanin amact dogrultusunda ikna
teknikleri agisindan taranmig, dokiiman analizi esaslarina gore elde edilen veriler diizenlenmis ve
veriler analiz edilmistir. Aragtrmamin  drneklemi aymi  zamanda aragtirmanin  evrenini
olusturmaktadur.

Verilerin toplanmasinda bir standardin olusturulmasimi saglamak amaciyla bir form
kullamilmigtir. Bu form arastirmanin amaci dogrultusunda ikna tekniklerinin Nutuk’ta nasil yer
aldigin sistematik bir sekilde kaydetmeye yaramistir.

Formda yer alan 76 ikna teknigi birer tema olarak degerlendirilmis ve Nutuk bu temalar
agisidan taranmigtir. Tarama esnasinda tekniklerle ilgili Nutuk’ta yer alan her bilgi, bu bashklar
altina yazilmistir. Taramalarda elde edilen bilgilerin, bashklarin altina yazilmas: tamamen bittikten
sonra bu bilgiler her teknik acisindan kendi i¢inde degerlendirilmis ve farkli kodlar olusturulmugtur.
Nihayetinde her teknik ayri ayri ele alinmis ve veriler yaziya aktariumigstir.

Tkna teknikleri ile ilgili Nutuk’ta yapilan analizlere gore Mustafa Kemal'in 76 teknikten
67 ’sini kullandigi, 5'ini hi¢ kullanmadigi, 4 teknikte tavsiye edilenlerin ziddini yaptig1 goriilmiistiir.
Bu da Mustafa Kemal’in birgok ikna tekniginden yararlandigini, Nutuk’ta kendini ifade ederken
insanlart anlattiklarina inandirmak igin ¢esitli yollara bagvurdugunu ve Mustafa Kemal’in ikna edici
bir lider oldugunu gostermektedir.

Anahtar kelimeler: ikna, ikna teknikleri, iletisim, Nutuk, Mustafa Kemal Atatiirk.
Jel Kodu: Y-30

Nutuk in Terms of Persuasion Techniques

Abstract

In this study, it is aimed to define Mustafa Kemal Ataturk’s persuasion techniques in his
book of Nutuk to give an account for his folk and to explain how he founded a new country.

Qualitative research model and document analyse was used for this study. Therefore, Nutuk
was browsed in terms of persuasion techniques. The data obtained was arranged and analysed
according to principles of document analyse. Sample of this study also constitutes the universe of the
study.
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A form is used to construct a standard in the process of obtaining data. This form is
composed of persuasion techniques that could be defined from written expressions by related
literature scanning and was generated by the opinion of experts. 76 persuasion techniques was taken
place in this form. It served to record sistematically how this techniques had taken place in Nutuk in
line with the purpose of this study.

Each of the 76 persuasion techniques in the form were considered as a theme and Nutuk
was scanned in terms of these techniques. All the quatations in Nutuk were written below the
headings among these 76 techniques. After this process, these quotations were evaluated in the light
of all these techniques and different codes was given to each of them.Finally,each technique was
semtinized and data was transformed to script

In the scope of the analyses that related to persuasion techniques and derived from Nutuk,
67 of 76 techniques were used by Mustafa Kemal and 5 of them were never used. He did the opposite
of 4 techniques that are recommended. This shows that Mustafa Kemal benefited from many
persuasion techniques, appeaed to different ways to persuade people and is a persuasive leader.
Techniques that are rarely used or used reversely can be that these are not necessary in the
conditions required or he didn’t need them. With this regard, Mustafa Kemal preferred to use the
persuasion techniques when they are necessary and he is a persuasive leader.

Keywords: persuade, persuasive techniques, communication, Nutuk, Mustafa Kemal Atatiirk.
Jel Code: Y-30

Giris

[letisim, insanoglunun yaratiisindan bu yana duygularini,
diisiincelerini, isteklerini toplum ic¢inde ifade etmesini saglayan ve diger
canlilardan farkli olarak diisiince ve bilgilerini kusaklar boyunca
aktarmasina yarayan dogal bir siirectir. Insan, toplum iginde iletisim kurarak
var olur. Iletisim sayesinde cevresinde bulunmayan olay, olgu veya
nesnelerin bilgisine ulasir. Gegmiste olup bitmis olaylar1 da bu sayede
ogrenir. Boylelikle iletisim, insanoglunu zamanin ve mekanin da otesine
tasir. Iletisim sayesinde insanlar birbirlerini sozlii ve yazili olarak etkilemeyi
de amaglarlar. Bu sayede basarilar elde ederler. Iletisim sayesinde insanlar,
cevrelerindeki insanlar1 etkilemekle kalmamais, varligini siirdiirebilmek icin
cesitli kurallar ve degerler lretmislerdir. Bunlar sayesinde toplumsal ve
kiiltiirel kurumlar olugmustur. Bu kurumlarin devamlilig1 da yine iletisimle
saglanmistir. Iletisim, toplumu meydana getiren insanlar arasinda sagladig1
etkilesimle diisiincelerde, davraniglarda, degerlerde ve amaclarda benzerlik

ve uzlagma olasiligini artirmada da son derece 6nemli bir rol oynar (Yatkin,
2003, s. 44).

Tiirkge Sozliik’te iletisim, “Duygu, diisiince ve bilgilerin akla
gelebilecek her tiirlii yolla baskalarina aktarilmasi, bildirisim, haberlesme,
komiinikasyon.” tanimiyla yer alir ki bu, dilimizdeki ifadesiyle bir ortakliga
isaret etmektedir (TDK, 2009, s. 954).

Iletisim bir ortaklik kurma siireci olmakla birlikte bu ortakligin
saglanabilmesi icin etkili bir iletisimin kurulmasi gerekir. Bu noktada
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insanlarin birbirini anlamasi, giinlilk hayattaki isteklerini diger insanlara
kabul ettirebilmesi, fikirleriyle veya duygulariyla diger insanlari etkilemesi
i¢in etkili bir iletisim kurmasi gerekir ki bu iletisimin amaci da iknadir.

Iliskilerle 6riilii insan yasaminda iknanin énemli bir yeri vardir. Zira
insan, amaglarina ulagsmak i¢in diger insanlar1 ikna etmek zorundadir.
Iletisim, insanlar1 ikna etmek igin bir aragtir (Paksoy ve Acar, 2000, s. 12).
Baskalariyla iletisim kuran herkes, elde edemese bile karsisindakini
yonlendirmeyi amaglamaktadir (Lazar, 2001, s. 69).

Iknanin sozliikte “Inandirma, razi etme, kisinin tutum ve
davraniglarin1 zorlama olmaksizin etkilemeyi hedefleyen iletisim siireci, bir
konuda birinin inanmasini saglama, kandirma.” (TDK, 2009) gibi
aciklamalar1 vardir. Ancak genel bir tanim yapmak gerekirse “Ikna; kisi
veya grubun tutum ve davramislarini, dil becerileri ve gesitli etkileme
unsurlar1 araciligiyla zorlama olmaksizin bilingli bir sekilde yonlendirmeyi
hedefleyen iletisim siirecidir.” (Deniz, 2011, s. 561).

Glniimiizde ikna birgok alanda kendini gostermektedir. Bu
alanlardan biri siyasettir. Siyaset sozctigii Tiirkge Sozlik’te “Politika, devlet
islerini diizenleme ve yonetme sanatiyla ilgili 6zel goriis ve anlayis” olarak
tanimlanmistir (TDK, 2009). Giinlimiiziin demokratik yonetim anlayisinda
yoneticiler, gili¢lerini halktan almaktadir. Belirli araliklarla yapilan
secimlerle halk, kendi yoneticisini segmektedir. Durum bdyle olunca siyaset
sahnesinde yer almak isteyen kisiler halki, kendilerine oy verme konusunda
ikna etmek durumundadirlar. Bu sebeple iyi bir siyaset¢i ayni zamanda iyi
bir iknaci olmak zorunda kalmaktadir.

Yonetimlerin demokratiklesmesi ve halkin yoOnetime oylariyla
katilmaya baslamasiyla, yoneticilerin halki ikna etme gereklerinin ortaya
¢ikis1 yeni bir kavrami da ortaya g¢ikarmaktadir. Bu kavram giliniimiizde
“siyasal 1iletisim” olarak adlandirilmaktadir. “Belli ideolojik amaglari
toplumda belli gruplara, kitlelere, {ilkelere ya da bloklara kabul ettirmek ve
gerektiginde eyleme doniistiirmek, uygulamaya koymak iizere siyasal
aktorler tarafindan c¢esitli iletisim tiir ve tekniklerinin kullanilmasi ile
yapilan iletisim” olarak tanimlanan siyasal iletisim bugiin insanlig
cepecevre sarmaktadir (Aziz, 2003, s. 4). Siyasetciler ¢esitli ikna
teknikleriyle halka yaklasmakta, halk ise bunlar1 kendi siizgecinden gegirip
yoneticisini segmektedir.

Tiirkiye’de demokratiklesme siirecinin ilk aktorii siiphesiz ki
Mustafa Kemal Atatiirk’tiir. Biiyiik ve kanli bir savasin ardindan fakir ve
bitkin bir milleti Ozgiirligiinii kazanmak i¢in oOrgiitlenmeye ve tekrar
savagsmaya ikna eden, ardindan halkin alisik olmadig1 bir yonetim sekli
olarak cumhuriyeti kuran ve halkin buna uyumunu saglayan, 6liimiine kadar
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siyaset sahnesinde kalip cumhurbaskanligi yapan Mustafa Kemal, siiphesiz
ki iyi bir lider, etkili bir iletisimci, bagarili bir iknacidir.

Mustafa Kemal, 1927 yilinda kendi kurdugu Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP)’nin ikinci biiylik kongresinde, 1919 yilinda Samsun’a
cikisindan baslayarak i¢inde bulunulan 1927 yilina kadar yapilanlar1 kendisi
bizzat 36,5 saatte anlatmistir (Y1ldiz, 2006, s. 112). Bu metin siiphesiz ki bir
yoneticinin halka hesap vermesi, yaptiklarinin dogrulugu konusunda halki
ikna etmeye caligmasidir. Nutuk’un metninde Mustafa Kemal’in 16 defa
ikna sozciigiinii kullanmasi da bunu dogrular niteliktedir. Sonradan Nutuk
ad1 verilen bu eserin ikna yoniiyle ilgili yapilmis bilimsel bir calisma yoktur.
Bu sebeple aragtirmanin temel amaci Mustafa Kemal Atatiirk’iin
Nutuk’unda kullandig1 ikna tekniklerini tespit etmektir. Bu amag
dogrultusunda, calismada asagidaki sorulara cevap aranmistir:

1. Mustafa Kemal’in yararlandig1 ikna teknikleri hangileridir?
2. Mustafa Kemal’in ikna tekniklerinin ziddin1 kullandig1 durumlar nelerdir?

Calisma, bugiine kadar Mustafa Kemal Atatiirk ve Nutuk’uyla ilgili
ikna agisindan herhangi bir bilimsel ¢alisma bulunmamasindan dolay1 6nem
arz etmektedir.

Yontem
1. Arastirmanin Modeli

Bu caligma bir nitel arastirma 6zelligi tasimaktadir. Veriler dokiiman
analizi yoluyla toplanmistir. Dokiiman analizi, “arastirilmasi hedeflenen
olgu veya olgular hakkinda bilgiler igceren yazili materyallerin analizini
kapsar” (Yildirnm ve Simsek, 2013, s. 217). Buna gore Mustafa Kemal
Atatlirk’lin “Nutuk™ adli eseri aragtirmanin amaci dogrultusunda ele alinan
ikna teknikleri agisindan taranmis, dokiiman analizi esaslarina gore elde
edilen veriler diizenlenmistir.

2. Inceleme Nesnesi

Mustafa Kemal tarafindan yazilan “Nutuk” bu aragtirmanin inceleme
nesnesini olusturmaktadir.  Arastirmada Nutuk’un Tirk Tarih Kurumu
tarafindan yayimlanan 2010 y1l1 baskis1 kullanilmistir.

3. Verilerin Toplanmasi

Aragtirma  verilerinin  toplanmasi dokiiman  incelemesi
gerceklestirilerek yapilmistir. Buna gore arastirmaya tabi tutulan Nutuk
incelenerek veriler kaydedilmistir.
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Verilerin toplanmasinda bir standardin olusturulmasini saglamak
amactyla veri toplama araci olarak ikna teknikleri formu kullanilmigtir. Bu
form 1ilgili literatiir taranarak olusturulan ikna tekniklerinin yazili anlatimda
tespit edilebilenlerinden miitesekkil olup, alan uzmanlarinin goriisleri
dogrultusunda olusturulmustur. Formda 76 ikna teknigi yer almaktadir. Bu
form arastirmanin amacina yonelik olarak ikna tekniklerinin Nutuk’ta nasil
yer aldigini sistematik bir sekilde kaydetmeye yaramistir. Buna gore formda
her ikna teknigi bir tema olarak yer almis, bunlarla ilgili elde edilen her bir
bulgu da bir kod olarak temalar altina sistematik bir sekilde kaydedilmistir.
Arastirmada temalar olarak yer bulan ikna teknikleri ilgili alanyazini
incelenerek belirlenmistir. Buna gore yapilan calismalardan alinan ikna
teknikleri asagida tablo seklinde verilmistir (Deniz, 2011; Hogan, 2007;
Hogan ve Speakman 2012; Hale ve Whitlam, 1997; Rocha’dan aktaran
Karadogan, 2003):

Tablo 1. Tkna Teknikleri

Sira No Teknigin Ad1
1 Bilimsel Kanit
2 Duygusal Kanit
3 Ahlaki Kanit
4 Uyum
5 Empati Kurma
6 Hediye Vererek Ortaklik Kurma
7 Kusur, Hata Belirtme
8 Zayif ve Insani Yoniinii Belirtme
9 Yardime1 ve Paylagimeir Olma
10 Az S6z Verip Cok Is Yapma
11 Ortak Diisman, Ortak Sorun Yaratma
12 Iddia ve Bilgilerle Sasirtma
13 Sayg1 Gosterme

14 Insanlara Onlara Benzeyen insanlarin Hikayesini Anlatma
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15 Kendi Hayatindan Hikayeler Anlatma, Ornekler Verme
16 Algak Goniillii Olma
17 Net ve Kesin Ifadeler Kullanma
18 Hizli, Kolay ve Iyi Coziimler Ureterek Uygulama
19 Sozde Sorular Sorma
20 Karsisindakinin Deger, Ihtiyag, Tutumlarini ve Onu Motive Edecek Unsurlart
Bilme
21 Kitlik
22 Tutarlilik
23 Bilinmeyeni Bilinenle Baglant1 Kurarak Anlatma
24 Konuyu Daha Onceki Konularla iliskilendirme
25 Aktarilan Bilginin Giinliik Yagamda Nasil, Nerede Kullanilacagini Belirtme
26 Anlatilam Giincel Bir Konuyla iliskilendirme
27 Mesajda Zitliklardan Yararlanma
28 Karsidakine Bir Grubun Pargast Oldugunu Hissettirme
29 Sosyal Kanit
30 Sonuca Odaklanip Kafada Canlandirma
31 Once Amaci, Sonra Amaca Gétiirecek Plant Belirleme
32 Planladiklartyla ilgili Olumlu Beklenti Iginde Olma
33 Engeller Karsisinda Hedefi Degistirmeden Farkli Yollar Kullanma
34 Secenek Sinirlama
35 Uglii Yapilar
36 Karsidakine Olumlu Is Yaptirip Onu Siirece Katma
37 Sebep Ciimleleri Kullanma
38 Rica, Nezaket ve Tesekkiir Ifadeleri Kullanma
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39 “Bildiginiz gibi” Ifadesini Kullanma

40 Hirsli Olma

41 Iyilik Yapip Kendine Borglu Hissettirme

42 Kazanacaklar1 Konusunda Olumlu Hayaller Kurdurma

43 Tekrar

44 Ozet

45 Sorulara Yeterince Agiklayici Cevap Verme

46 Karsidakinin Soru Sormasina Firsat Verme

47 Ovgii

48 Beklenen Davraniglar Konusunda Agiklama ve Tarif Verme

49 Korku Cekiciligi

50 Karsisindakinin Ogrenme Kanalim Tespit Edip Buna Gore Konusma
51 Demagoji Yapma (Muglak Konusma)

52 Miizik

53 Kanitlarin Kimseyi Yanildigini Kabul Etmek Zorunda Birakmamasi
54 Once Duyguya Sonra Mantia Seslenme

55 Kanitlarin Kesinlige Dayanmasi

56 Zamani Dikkatli Kullanarak Kigilerin Sabirlarini Zorlamama

57 Kisinin, ikna Etmek Istedigi Konuyla Ilgili Kendine Giiveninin Tam Olmasi
58 Rahatga Anlasilabilir Ciimleler Kurma

59 Anlami Agik¢a Verebilecek Kelimeler Kullanma

60 Kisisel Ifadeler Yerine Genel Ifadeler Kullanma

61 Konusmaya Baglarken Elestiri, Emir Kullanmama

62 Hazirlik Yapma
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63 Konusma Planini Belirtme

64 Farkli ve Zengin Materyaller Kullanma

65 Geri Bildirim Alma

66 Karsidakini Kii¢iik Diisiiriici S6zler Kullanmama

67 Merak Uyandirma

68 Anlatilan Konuyla ilgili Dinleyicilerin Harekete Gegmeye Istekli Olmasini
Saglama

69 Giivenilir Olma

70 Kendine Giivenme

71 Diiriistliik

72 Samimiyet

73 Aciklik

74 Birikim

75 Dedikodu Yapmama

76 Alaninda Uzman Olma

4. VVerilerin Analizi

Arastirmada igerik analizi tekniginden yararlanilmigtir. Veri
toplamak icin hazirlanan ve 76 ikna tekniginden olusan formda her teknik
birer tema olarak yer bulmustur. Daha sonra Nutuk, bu temalar
dogrultusunda taranmigtir. Tarama esnasinda temalarla ilgili Nutuk’ta yer
alan her bilgi ilgili temanin altina bir kod olarak yazilmistir. Taramalarda
elde edilen bilgilerin temalarin altina yazilmasi tamamen bittikten sonra bu
bilgiler her tema agisindan kendi i¢inde degerlendirilmistir ve sonuclara
ulasilmustir.

Bulgular
1. Mustafa Kemal’in Yararlandig1 ikna Teknikleri

Mustafa Kemal, ¢alismaya konu olan 76 ikna tekniginden 67’sini
Nutuk’ta kullanmistir. Mustafa Kemal’in kullandig1 teknikler Tablo-2’de
listelenmistir:
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Tablo 2. Mustafa Kemal’in Yararlandig1 ikna Teknikleri

119

Sira No Teknigin Ad1

1 Bilimsel Kanit

2 Duygusal Kanit

3 Ahlaki Kanit

4 Uyum

5 Empati Kurma

6 Kusur, Hata Belirtme

7 Zayif ve Insani Yoniinii Belirtme

8 Yardime1 ve Paylagimci Olma

9 Az S6z Verip Cok Is Yapma

10 Ortak Diisman, Ortak Sorun Yaratma

11 Iddia ve Bilgilerle Sasirtma

12 Saygi Gosterme

13 Insanlara Onlara Benzeyen insanlarin Hikayesini Anlatma

14 Kendi Hayatindan Hikayeler Anlatma, Ornekler Verme

15 Net ve Kesin Ifadeler Kullanma

16 Hizli, Kolay ve lyi Coziimler Ureterek Uygulama

17 Sézde Sorular Sorma

18 Karsisindakinin Deger, Thtiyag, Tutumlarin1 ve Onu Motive Edecek
Unsurlar1 Bilme

19 Kithik

20 Tutarlilik

21 Bilinmeyeni Bilinenle Baglant1 Kurarak Anlatma
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22 Konuyu Daha Onceki Konularla {liskilendirme

23 Anlatilan1 Giincel Bir Konuyla Iligkilendirme

24 Mesajda Zitliklardan Yararlanma

25 Karsidakine Bir Grubun Pargasi Oldugunu Hissettirme
26 Sosyal Kanit

27 Sonuca Odaklanip Kafada Canlandirma

28 Once Amaci, Sonra Amaca Gétiirecek Plani Belirleme
29 Planladiklartyla ilgili Olumlu Beklenti Iginde Olma
30 Engeller Karsisinda Hedefi Degistirmeden Farkli Yollar Kullanma
31 Segenek Sinirlama

32 Uclii Yapilar

33 Karsidakine Olumlu Is Yaptirip Onu Siirece Katma

34 Sebep Ciimleleri Kullanma

35 Rica, Nezaket ve Tesekkiir Ifadeleri Kullanma

36 “Bildiginiz gibi” Ifadesini Kullanma

37 Hirsli Olma

38 Iyilik Yapip Kendine Borglu Hissettirme

39 Kazanacaklar1 Konusunda Olumlu Hayaller Kurdurma
40 Tekrar

41 Ozet

42 Sorulara Yeterince Agiklayic1 Cevap Verme

43 Karsidakinin Soru Sormasina Firsat Verme

44 Ovgii

45 Beklenen Davraniglar Konusunda Agiklama ve Tarif Verme
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46 Korku Cekiciligi

47 Demagoji Yapma (Muglak Konusma)

48 Once Duyguya Sonra Mantiga Seslenme

49 Kanitlarin Kesinlige Dayanmasi

50 Zamani Dikkatli Kullanarak Kisilerin Sabirlarin1 Zorlamama

51 Kisinin, Ikna Etmek Istedigi Konuyla Ilgili Kendine Giiveninin Tam
Olmasi

52 Rahatga Anlagilabilir Ciimleler Kurma

53 Anlami1 Agik¢a Verebilecek Kelimeler Kullanma

54 Konugmaya Baslarken Elestiri, Emir Kullanmama

55 Hazirlik Yapma

56 Konugma Planini Belirtme

57 Geri Bildirim Alma

58 Merak Uyandirma

59 Anlatilan Konuyla Ilgili Dinleyicilerin Harekete Gegmeye Istekli
Olmasini Saglama

60 Giivenilir Olma

61 Kendine Giivenme

62 Diiriistliik

63 Samimiyet

64 Agiklik

65 Birikim

66 Dedikodu Yapmama

67 Alaninda Uzman Olma

Calismanin  hacmini artiracagindan dolayr Mustafa Kemal’in

kullandig: biitlin ikna teknikleri tek tek ele alinmayacaktir. Bu tekniklerden
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en c¢ok kullanilanlart “bilimsel kanit, duygusal kanit, ahlaki kanit”
teknikleridir. Bu sebeple bu tekniklerin nasil kullanildigina deginilecektir.

1.1. Bilimsel Kanit

Bilimsel kanit sunma ikna edici iletisimdeki tekniklerden biridir.
Mantiga seslenen veriler sunmayla gergeklesir. Arastirmalara gore sayisal
verilere dayali mesajlar, rapor, alinti, uzman goriisii, belge sunma, bilimsel
kiyaslama ve veriler, tarih verme gibi kanitlar alicida etki yaratmaktadir.
Deniz (2011, s. 619)’e gore “mesajlardaki mantiga seslenen kanitlar,
dinleyicileri gercekei diisiinmeye yoneltir.”

Mustafa Kemal, Nutuk’un anlatiminda belgelere olduk¢a sik yer
vermektedir. Anlattiklarin1  kanitlamak amaciyla Nutuk’taki olaylari
belgelerle desteklemistir. Ayrica bu belgeleri ilgilenenlerin okumasi igin
Nutuk’un asil metniyle birlikte yayina sunmustur.

Mustafa Kemal, Nutuk’ta bir¢ok farkli kaynaktan ve tiirden belgeyi
kullanmistir. Bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu o giiniin temel haberlesme
kaynagi olan telgraf metinleridir. Bunun yaninda kongre tutanaklari, CHP
grup toplantisi tutanaklari, Heyeti Temsiliye kararlari, TBMM nin acik ve
gizli oturum tutanaklari, raporlar, mektuplar, Amasya Goriismeleri kararlari,
gazeteler, bildiriler, kitapgiklar, tiiziikler, konferans ve miilakat metinleri de
vardir.

Calismada yararlanilan Nutuk’un Tiirk Tarih Kurumunun 2010 yih
baskisinda bu belgeler ayri bir cilt olarak basilmis olup 300 belgeyi
barindirir. Vesikalar cildinde yer alan bu belgeler kimi zaman Nutuk’un asil
metninde dogrudan kullanilmig, kimi zaman 6zetlenmis, kimi zaman da asil
metinde yer almamis yalmiz vesikalar icerisinde yer aldigi ifade edilerek
ilgilenenlerin yayimlandigi zaman oradan okuyabilecegi belirtilmistir.
Mustafa Kemal’in Nutuk’ta sdyledigi su sozler, belge kullanimina 6rnek
olmas1 bakimindan verilmistir:

Efendiler, o miisvedde iste aynen su kagitlardir. (Gostererek) dort maddeyi
ihtiva ediyor, muhteviyatin1 beyan ettim (S. 44).

23 Haziran 1919 giin ve 84 sayili olan bu sifre muhteviyati, sayan-1 dikkat bir
zihniyeti gosterir bir vesika oldugu i¢in aynen arz edecegim (S. 48).

O tarihlerde ve ondan sonraki zamanlarda, en hafif tabirle safdilliklerini
mukteza-y1 kiyaset ve tedbir gostermege ¢aligmig olanlar hakkinda, bir fikir
vermis olmak i¢in, miisaade buyurursaniz, su vesikay1 aynen ittilainiza arz
etmek isterim (s. 64).

Bu telgrafa orada verdigim cevabi aynen arz edecegim (s. 106).
Mustafa Kemal anlattiklarini belgelerle desteklemeye o denli 6nem

verir ki bazi olaylarin anlatiminda 6nemsiz gibi goriinse bile 6zellikle belge
kullanarak anlatmayi tercih etmesi bunun bir gostergesidir. Kuvayi Milliye
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cetesi lideri Yahya Kaptan’in sehit edilmesi durumunda soyledigi su sozler
durumu 6rnekler niteliktedir:

Muhterem Efendiler, hiikiimeti ve Istanbul’daki teskilatimiz riiasasini, bdyle
cirkin bir cinayetin irtikdp olunmasma deldlete saik olan esbap ve
miiessiratin, tetkikinin cidden sayan-1 ibret netayice miincer olacagina kani
bulundugum cihetledir ki, z&hiren ehemmiyetsiz gibi goriilebilecek olan bir
vak’ay1 delaile ve vesaika istinat ettirerek izah ettim. Bu izahatimda enzar-1
millette vazih bir zemin-i tetkik husuliine yardim edebildiysem vicdani
vazifelerimden birini yapmis olduguma kani ve miisterih olacagim (s. 438).

Nutuk’ta bilimsel kanit olarak uzman goriisiine de yer verilmistir.
Damat Ferit Hiikiimetinin Heyet-i Temsiliyeyi din ve halife diismanhig: ile
suglayip halki kigkirtmasi {izerine Heyet-i Temsiliye de din adamlarindan
fetvalar alarak boyle bir durumun olmadigini kanitlama yoluna gitmistir:

Istanbul’da Damat Ferit Paga, derhal yeniden mevki-i iktidara getirildi.
Damat Ferit Pasa Kabinesi ve Istanbul’da biitiin menfi ve hain tesekkiilatin
viicuda getirdigi blok ve bu blokun Anadolu dahilindeki tekmil isyan teskilat
ve bilcimle diismanlar ve Yunan ordusu, miistereken aleyhimize faaliyete
gegtiler. Bu miisterek tecaviiz politikasinin talimati da, padisah ve halifenin,
diisman tayyareleri de dahil oldugu halde, her tiirli vasitalarla memlekete
yagdirdig1 “hurug alessultan” fetvasi idi.

Bu umumi, miitenevvi, ve hainane savletlere karsi, biz de, daha Meclis
acilmadan evvel, Afyon Karahisar’inda, Eskisehir’de ve biitiin hat boyunda
bulunan ecnebi kitaatini Anadolu’dan ¢ikarmakla Geyve, Lefke, Cerablus
kopriilerini tahrip etmekle ve Meclis i¢tima eder etmez Anadolu ulema-y1
kiraminin fetvasini almakla mukabil tedabire gectik (s. 592, 594).

Sayisal verilerin kullanilmasi zihinlerde kesin bilgilerin olugmasin
saglamaktadir. Bu da inandiricilig1 artirmaktadir. Mustata Kemal Nutuk’ta
sayilar1 ¢cok degisik konu alanlarinda kullanmigtir. Bunlar kisi sayilari, bir
olay veya durumla ilgili yazili kaynaklarin sayfa sayilari, diisman
birliklerinin ve isyancilarin sayilari, milis giiclerin veya ordunun asker
sayisi, oylama sonuglarinin sayilarla ifade edilmesi, askeri alanda yol,
uzunluk veya alan hesaplamalar1 ve parasal harcamalar, savas techizatlarinin
sayilaridir. Asagida bu konu alanlarina ait kullanimlara 6rnekler verilmistir:

Ben, bu hususta miidavele-i efkar eylemek {izere, Fethi Bey, Fevzi Pasa, Fuat
Pasa, Kizim Pasa, Ali Bey, Celal Bey, Ihsan Bey ve Heyet-i Vekile
arkadaslar1 ve sair on, on bes arkadasi ve bu meyanda Kazim Karabekir
Pasa’y1 Cankaya’da nezdime davet etmistim (s. 298).

Ug safhaya ayrilabilen bu muharebemiz, eser-i cedid denilen biiyiik tabaka
kagitlardan yirmi bes sahife doldurdu (s. 236).

Bu esnada Anzavur, 11 Mayis 1920 tarihlerinde top ve mitralydzlerle
miicehhez bes yiiz kisilik bir kuvvetle, t¢lincii defa olarak Adapazari ve
Geyve havalisinde zayif bir milli miifrezemize, nizamiye kitaatimiza
miitemadiyen saldirdi (s. 596).
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Kuvvetim, iki yiiz elli kisi ¢ikarir bir tabur, ve dort tiifekli bir mitralyoz
boliigiinden ibarettir (s. 220).

19 reye kars1 148 rey ile Ismet Pasa Hiikiimeti’ne itimat edildi. Bir rey de
miistenkif idi (s. 1180).

Meydan muharebesi, 100 kilometrelik cephe iizerinde cereyan ediyordu. Sol
cenahimiz, Ankara’nin elli kilometre cenubuna kadar ¢ekilmisti (s. 824).

10 Eyliil’de maiyetlerinde birka¢ jandarma ve miisellah Kiirt oldugu halde,
hiikiimet dairesinde toplaniyorlar, sandik emininin odasina giriyorlar, sandig1
aciyorlar, beraber almak tizere alt1 bin lira sayip bir kenara koyuyorlar ve
sandiga vazetmek lizere de su senedi yaziyorlar... (s. 168).

O giinlerde Izmir’e yeniden bir piyade alayi ile teghizati tam bir siivari alay
ve yirmi dort adet yiik otomobiliyle kiilliyetli nakliye arabasi ve alt1 adet top
ve bircok mithimmat ¢ikarildigi ve cephelere kiilli miktarda cephane sevk
edilmekte oldugu anlasilmist: (s. 510).

Akbas deposunda sekiz bin Rus tiifegi, kirk Rus mitralydzii, yirmi bin sandik
cephane tahmin ediliyordu (s. 524).

Tarih kullanimi bilimsel kaniti saglayan verilerden biridir. Nutuk
Atatiirk’tin  Samsun’a ¢ikis tarihi olan 19 Mayis 1919 ile Nutuk’un
sunulmaya baslandigi tarih olan 15 Ekim 1927 tarihleri arasindaki olaylari
kapsar. Yalniz, olaylarin anlasilmasi i¢in 19 Mayis 1919 tarihinden 6nce
yasanmis olaylara da deginilir. Mustafa Kemal, Nutuk’ta anlattig1 her olayi
tarihiyle birlikte vermeye calismistir. Bu tarihlerin ise bes farkli sekilde
kullanildig1 tespit edilmistir. Bunlar ¢ok net verilen (gilin/ay/yil/saat)
tarihler, net verilen (giin/ay/yil) tarihler, muallak tarihler, bir siireci igceren
tarthler ve anlatilan olaylarla bag kurularak verilen tarihlerdir. Nutuk’tan
alinan ornekler asagida sirasiyla verilmistir:

Istanbul, benim, o dakikada resmi memuriyetime hitam vermis oldu. Ben de

ayni dakikada 8/9 Temmuz 1919 gecesi saat 10.50 sonrada Harbiye

Nezaretine, saat 11 sonrada padisaha vazife-i memuremle beraber silk-i
askeriden istifami miis’ir telgraflart vermis oldum (s. 64).

1919 senesi Mayisiin 19’uncu giinii Samsun’a ¢iktim (s. 2)

Erzurum’a muvasalatimin ilk giinlerinde Erzurum Kongresinin in’ikadmni
temin igin ittihaz-1 tedabir ile istigale ehemmiyet verildi (S. 62).

Bir hafta kadar Samsun’da ve 25 Mayistan 12 Haziran’a kadar, Havza’da
kaldiktan sonra Amasya’ya gittim (s. 30).

Bu tarihten on bes giin sonra idi, Kadzim Karabekir Paga’dan 17 Tesrinievvel
1919 tarihli su telgrafi aldim... (s. 216).

1.2. Duygusal Kamt

Insanlarin tutum ve davranislariin bir kisminin altinda duygular
vardir. Bu sebeple ikna edici iletisimde kullanilan kanit tiirlerinden biri
duygusal olanlardir. Ikna edici iletisimde kaynagin, mesajma duygusal
ifadeler yiiklemesi hedefi etkilemektedir (Can, 1991, s. 45). Bir¢ok insanin
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davraniglarin1 belirleyen faktorler, akilct ve mantikli olmaktan ¢ok, kisisel
veya duygusal (seving, kizginlik, namus, cesaret vb.) etkenlerdir (Kirschner,
1994, s. 157). Bu sebeplerle duygusal kanitlar sunma, insanlar1 etkilemede
kullanilan bir yoldur.

Mustafa Kemal Nutuk’ta duygusal kanitlar1 sik¢a kullanmistir. Bu kullanim
iki sekilde ele alinmaktadir. Birincisi Mustafa Kemal’in kelime, kelime
gruplar1 ve ciimleleri kullanarak Nutuk’ta gecen kisi, grup, cesitli kurulus ve
cemiyetler, milletler, topluluklar, ceteler, hiikimetler adma yargida
bulunmasidir. Kullanilan bu yargilar zihinlerde sevgi, nefret, hayranlik, ret,
seving, aci, iizlintili, gliven, baglilik, 6zenti, 6zveri, hiddet, teslimiyet, cesaret
gibi pek ¢ok duyguyu harekete gegirir. Ikincisi ise bir olay1 duygusal dgeleri
One ¢ikararak hikaye etme yoluyla gerceklesir.

Mustafa Kemal’in kelime, kelime gruplari ve ciimleleri kullanarak duygusal
kanitlar olusturmasimna Nutuk’tan Ornekler verilmistir. Buna gore Milli
Miicadele’yi destekleyen Abdulkerim Pasa hakkinda soyledikleri olumlu
duygusal kanitlar olusturmasi bakimindan; Milli Miicadele’ye karst olan
Vahdettin ve Damat Ferit Pasa Hiikiimeti hakkinda sdyledikleri ise olumsuz
duygusal kanitlar olusturmasi bakimindan 6rnek olarak asagiya alinmistir:

Abdulkerim Paga / ¢ok namuslu, hamiyetli ve temiz kalpli bir vatanperverdi
(234), muhterem ve mahbup (234), saffet-i kalbinden ve necabet-i
ahlakiyesinden (236), tatli sdzlerinin ve mutantan climlelerinin (236), nezih
kalpli (238), zat-1 necibaneleri gibi kalbi cidden vatan ve millet agkiyle ve
padisaha muhabbet ve sadakatle meml{i olan ve hatira-i uhuvvetini daima
hiirmetle muhafaza eyledigim kardesim Abdulkerim Pasa Hazretleri (242),
erbab-1 hamiyet ve vatanperveramin (246), sessiz sedasiz, livechilvatan
caligilan ve tek basina bir azm-i nagiz-i nezahetperveri ile basarilan vak’a-i
muazzama (250).

Vahdettin / Saltanat ve hilafet mevkiini isgal eden (2), miitereddi (2), sahsini
ve yalmz tahtini temin edebilecegini tahayyil ettigi deni tedbirler
aragtirmakta (2), hayat ve rahatin1 kurtarabilecek careden bagka bir sey
diistinmiiyor (14), hiyanet (184), zat-1 sevketsimat-1 tacdar-1 azami (250),
bende (302), algak bir padisahin deni fikirleri (308), devlet riyasetini telvis
etmekte olan hain (320), hainane salvetler (594), ...bu zat haindir.
Diismanlarin vatan ve millet aleyhinde vasitasidir (758), diismanlarin elinde
bazige bulunan Vahdettin (810), biiylik bir makam, tantanali bir unvan ihraz
edilmis bir sefil, aciz, adi, his ve idrakten mahrum bir mahluk, kiymetsiz
hayatlarim1 iki buguk giin fazla, sefilane siiriikleyebilmek i¢in her tiirli
mezelleti miibah goren, al¢ak, adi bir mahluk (924).

Damat Ferit Pasa ve Hiikiimeti / aciz, haysiyetsiz, cebin (2), esir ve aciz (28),
menfi tebligat (yapan) (58), milleti jurnal (eden) (90), mani tedabir (102),
hiyanet (184), bedbahtlar, gafiller, cahiller, zavallilar, hainler, biasil ve millet
ile alakasiz bir heyet-i acize (240), zat-1 gafil, hirs-1 menfaatle ve ama-yi cehil
ve gafletle, her tiirlii hasabet ve hiyanet ve acz i meskenet mevkiinde (242),
cinayet ve ihaneti mertebe-i siibuta varan bir kabine erkaninin miidafaat-1
gayrimesruasi (244), mukadderat-1 atiyemiz igin, yeni bir sebeb-i felaket
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ihzarindan bagka bir semereye intizar olunmayan (246), ahval-i gayritabiiye
ve gayrikanuniyenin amil ve miisebbibi, gayrimesru ef’al i harekat (274),
ihanetkerane (276), miras-1 seyyiati (466), serefsiz, haysiyetsiz, sufli (478),
menfi ve hain (592).

Mustafa Kemal duygusal kanit olusturmak i¢in bazen de olaylari
duygusal bir sgekilde hikdye etmistir. Kuvayi Milliye c¢etesi
liderlerinden biri olan Yahya Kaptan’in, Istanbul Hiik(imeti tarafindan
sehit edilmesi olaymi anlatirken soyledikleri ve kullandigi Yahya
Kaptan’in esinden kendisine gonderilen telgraf, bunu kanitlar
niteliktedir:

Simdi Efendiler, vicdan ve sefkat sahibi olanlari, cidden dilhun eden bir
telgrafi daha nazargah-1 rikkatinize vazederek, bu meseleye dair beyanatima
hitam verecegim:

4960
Istanbul, 14/1/1920

Ankara’da: Kuva-yi Milliye Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine

Zevcim Yahya Kaptan, mahza Zat-1 Samilerine olan miinasebeti dolayisiyle,
bir ciirm-i kanunisi olmaksizin, arz-1 teslimiyet ettigi halde, Gebze Jandarma
Yiizbasist Nail ve Miilazimievvel Abdurrahman Efendiler tarafindan
alcakeasina sehit edildi. Biitiin Tavsancil ahalisi, vak’anin sahididir. Thkak-1
hak icin Adliye ve Dahiliye Nezaretlerine miiracaat edildi. Iki nefer yetim ile
perisan bir halde bulunuyoruz. Bu bapta tesebbiisat ve muavenet-i Samilerine
muntaziriz ferman.

Karagiimriik’te Kececilerde
Karabas Mahallesinde 19
numaralt hanede sakin Yahya
Kaptan zevcesi

Sevket Hanmim (5. 440).
1.3. Ahlaki Kamt

Ahlaki kanit din kurallarinin ve toplumun geleneginin insanlar
tizerindeki etkisinden yararlanan bir ikna teknigidir. Hogan ve Speakman
(2012)’a gore insanlar var olan inanglarina ters diisen goriislere hemen tepki
gosterirler.

Mustafa Kemal Nutuk’ta dinin ve gelenegin gereklerine uygun
hareket etmistir. Nutuk’ta siklikla dini terimleri kullanmasi, Islam
diinyasinin sevgisini kazandigini ifade etmesi, giiniin gereklerine uygun
olarak dinin getirdiklerine uymasi, dini siyasete ve insanlar1 kullanmaya alet
edenleri siddetli bir sekilde elestirmesi ve konukseverlik ile yasa hiirmet
gosterme gibi gelenegin getirdigi durumlara saygi goOstermesi bundan
kaynaklanmaktadir.

Mustafa Kemal Nutuk’ta dinle ilgili birgok sozciik kullanmistir. Nutuk
boyunca 91 defa din, 222 defa Islam, 46 defa Hiristiyan, 1 defa Yahudi, 49
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defa Misliiman, 36 defa merhum ve 121 defa da mukadderat dini terimlerini
kullanmasi1 bunu kanitlar niteliktedir. Bunun yaninda birgok Islami terim
kullanmustir. ““ingallah, elhamdiilillah, maazallahii teala, elhamdilillahi
tedla, ahsen ve karip olan Allah’in tecellisiyle, Allah muhafaza, Allah’in
inayetiyle” gibi ifadeler bu kullanimlar1 6rnekler niteliktedir:

Hamit Bey’in bu telgrafina 21 Temmuz 1919 tarihinde verdigimiz bir
cevapta: “Ingallah her sey olacaktir...” (s. 76).

Pek muhterem ve nezih kalpli kardesim Abdulkerim Pasa Hazretlerine:
Elhamdiilillah afiyetim berkemaldir (s. 238).

Bu esas-1 metin ve mesrudan zerretiima inhiraf, maazallahii tedla, devlet ve
millet ve vatanimiz i¢in hiisran-1 elimi mucip olur (s. 238).

Elhamdiilillahi teala,, bu gayenin temin-i istihsalinde, artik milletimiz her
tiirlii asar-1 bedhahaneyi kirmis ve biitiin celadetiyle hatve-i azimkaranesi
atmustir (s. 240).

Ahsen ve karip olan emr-i Huda’nin tecellisiyle bedbaht ve mazlum millet-i
necibemizin mazhar-1 necat ve selamet olmasini, derya-y1 rahmet-i izzetten
tazarru ve afaki daima (bir dud-1 muannitle) sarili olan Istanbul’daki bazi
zevatin hakikati gormekteki hiss-i hasis-i temerriitlerinin zevaline intizar
eyleriz (s. 248).

Ancak bu sayede ve Allah’in inayetiyle sahsima tevcih buyurdugunuz ve
buyuracaginiz vezaifi hiisn-i ifaya muvaffak olabilecegimi timit ederim (s.
1084).

Mustafa Kemal, sdylemlerinde ve yaptigi islerde giiniin sartlarina
uygun sekilde hareket etmistir. Halk dini ritiiellere onem verdigi ig¢in
Mustafa Kemal de 6nem vermistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin agilist
icin Nutuk’ta soyledikleri ve o donemde Meclisin acilisini haber vermek
icin ¢esitli devlet dairelerine gonderilen telgraf bunu gostermektedir:

Tel. Gayet miistaceldir. Ankara,
21/4/1920

Ankara’ya acele tezkere
Kolordulara (K. O. 14 Vekaletine)
Firka 61 Kumandanligina Refet Beyefendi’ye

Bilimum Vilayata, Miistakil Livalara, Miidafaa-i Hukuk Heyet-i
Merkeziyelerine,

Belediye Riyasetlerine

1- Bimennihilkerim Nisanin 23. Cuma giinii, Cuma namazmi miiteakip
Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi kiisat edecektir.

2- Vatanmn istiklali, makam-1 refi-i hilafet ve saltanatin istihlas1 gibi en
mithim ve hayati vezaifi ifa edecek olan bu Biiyiik Millet Meclisinin yevm-i
kiisadini cumaya tesadiif ettirmekle yevm-i mezkiirun mebrukiyetinden
istifade ve bilumum meb’usin-i kiram hazarati ile Hac1 Bayram-1 Veli cami-i
serifinde cuma namazi eda olunarak envar-1 Kuran ve salattan da istifaza
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olunacaktir. Badaselat, lihye-i saadet ve sancak-1 serif-i hamilen daire-i
mahsusaya gidilecektir. Daire-i mahsusaya dahil olmazdan evvel bir dua
kiraatiyle kurbanlar zepholunacaktir. isbu merasimde cami-i seriften bed’ile
daire-i mahsusaya kadar Kolordu Kumandanliginca kitaat-1 askeriye ile
tertibat-1 mahsusa alinacaktr.

3- Yevm-i mezkirun teyid-i kutsiyeti i¢in bugiinden itibaren merkez-i
vilayette Vali Beyefendi hazretlerinin tertibiyle hatim ve buhari-i serif
tilavetine bed’olunacak ve hatm-i serifin son aksami teberriiken cuma giinii
namazdan sonra daire-i mahsusa 6niinde ikmal edilecektir.

4- Mukaddes ve mecruh vatanimizin her kdsesinde her suretle bugiinden
itibaren buhari ve hatemat-1 serife kiraatine suru edilerek cuma giinii ezandan
evvel minarelerde salavat-1 serife okunacak ve esna-yi hutbede
hilafetmaabimiz padisahimiz efendimiz hazretlerinin nam-1 hiimayunu
zikredilirken zati1 sevketsimat-1 padisahilerinin ve memalik-i sahaneleriyle
bilumum tebaa-i miiliikanelerinin bir an evvel nail-i halas ve saadet olmalari
duasi ilaveten tezkar olunacak ve cuma namazinin edasindan sonra da ikmal-i
hatmedilerek makam-1 mualla-yi hilafet ve saltanatin ve bilclimle aksam-1
vatanin halas1 maksadiyle vuku bulan mesai-i milliyenin emniyet ve kutsiyeti
ve her ferd-i milletin kendi vekillerinden miirekkep olan bu Biiyiikk Millet
Meclisinin tevdi eyleyecegi vazaif-i vataniyeyi ifaya mecburiyeti hakkinda
mev’izeler irat olunacaktir. Badehu halife ve padisahimizin, din ve
devletimizin, vatan ve milletimizin, haldsi, selameti ve istiklali i¢in dua
edilecektir. Bu merasim-i diniye ve vataniyenin ifasindan ve camilerden
cikildiktan sonra bilad-1 Osmaniyenin her tarafinda, makam-1 hiikimete
gelinerek, Meclisin kiisadindan dolayr resmen tebrikat icra edilecektir. Her
tarafta cuma namazindan evvel miinasip surette mevlid-i serif okunacaktir.

5- Isbu tebligin hemen nesr ii tamimi igin her vasitaya miiracaat olunacak ve
serian en ucra kdylere, en kiigiik kitaat-1 askeriyeye, memleketin bilumum
tegkilat ve miiessesatina iblagi temin edilecektir. Ayrica, biiyiikk levhalar
halinde her tarafa talik ve miimkiin olan mahallerde tabi ve teksir ve
meccanen tevzi edilecektir.

6- Cenab-1 haktan muvaffakiyet-i kamile tazarru olunur.
Heyet-i Temsiliye namina

Mustafa Kemal (s. 576).

Mustafa Kemal yaptigi islerle yalniz Tiirk milletinin degil Islam
diinyasinin da sevgisini kazanmistir. Bu, su konusmasindan anlagilmaktadir:

Zannediyorum ki, ondan sonraki mesaim ciimlenin maliimudur. Hicbir yerde,
bes sene oturamayacak kadar sarf-1 mesai etmis bulunuyorum. Ben
zannediyordum ki, bu hidematimdan dolayr milletimin muhabbetine ve
tevecciihiine mazhar oldum. Belki biitin Alem-i Islam’in muhabbet ve
tevecciihiine mazharim. Binaenaleyh, bu tevecciihata mukabil, vatandaslik
hukukundan 1skata maruz kalacagimi asla hatira getirmezdim (s. 966).

Mustafa Kemal, dini siyasete alet edenleri elestirmektedir. Nutuk’ta
birgok defa bunun ne kadar yanlis oldugundan bahsetmistir. Ayrica
insanlarin dini duygularini somiirerek onlar1 kullananlar1 da agir bir sekilde
elestirmektedir. Asagiya alinan kisimlar bunu 6rnekler niteliktedir:
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Muhterem Efendiler, bu kadar echel ve ahval ve hakayik-1 cihandan bu
derece bihaber Siikrii Hoca ve emsalinin milletimizi igfal i¢in, Ahkam-1
Islamiye, diye nesrettikleri safsatalarin esasen tekrara degeri yoktur. Fakat,
bunca asirlarda oldugu gibi, bugiin dahi, akvamin cehlinden ve taassubundan
istifade ederek bin tiirlii siyasi ve sahsi maksat ve menfaat temini i¢in dini
alet eden ve vasita olarak kullanmak tesebbiisiinde bulunanlarin, dahil ve
harigcte mevcudiyeti, bizi, bu zeminde s6z sOylemekten, maatteessiif, heniiz
miistagni bulundurmuyor. Beseriyette, din hakkindaki ihtisas ve vukuf, her
tiirlii hurafeden tecerriit ederek, hakiki uliim ve fiinun nurlariyle musaffa ve
mitkemmel oluncaya kadar, din oyunu aktorlerine, her yerde tesadiif
olunacaktir (s. 942).

Nurettin Paga “Irak cephesinde iken ahali-i mahalliye tarafindan kendisine
tevdi edilmis bulunan, Kerbela’da metfun hafid-i Hazret-i Peygamberi imam
Hiiseyin Hazretlerinin seyf-i miibaretkini hdmil bulunmakla miiserreftir.”

Efendiler, bu ne laftir?!

Kerbela, hafid-i Peygamberi, imam, seyf-i miibarek, miiserref, bu gibi
avampesendane laflarla milleti igfal mesleginde bulunanlar, artik insaf
etsinler!... Millet de dikkat ve basiretini arttirsin!... (s. 998).

Diyanet-i Islamiye’yi, asirlardan beri miiteamil oldugu vechile bir vasita-i
siyaset mevkiinden tennzih ve ila etmek elzem oldugu hakikatini de
miisahede ediyoruz (s. 1130).

Yemin etmek dini ve geleneksel bir ritiieldir. Mustafa Kemal gerekli
gordiigli durumlarda yemin ederek insanlar1 kendine inandirmaya
calismustir:

Gaye-i istiklalin istihsaline kadar tamamiyle milletle birlikte, fedakarane
calisacagima mukaddesatim namina yemin ettim. Arttk benim igin
Anadolu’dan higbir yere gitmemek kat’idir. (s. 28).

Mustafa Kemal Nutuk’ta zaman zaman konukseverlik, yasa saygi ve
el 6pme gibi geleneksel durumlardan da bahsetmistir:

Ugiincii Kolordu Kumandani olan Selahattin Bey, Sivas’ta bulunuyordu. Vali
Pagsa ile birlikte, kongreye gelen murahhaslarin yerlestirilmesinde ve Heyet-i
Temsiliye i¢in lise binasinin ve kongreye mahsus salonun ihzarinda ve her
tirlii tertibat ahzinde mihmanniivazliga misal olacak surette fevkalade
calismiglardi (s. 114).

Cereyan-1 milli aleyhinde, harekat-1 hainanede bulundugu tahakkuk eden
Ankara Valisi Muhittin Pasa, maksad-1 mahsusla devre ¢ikmig idi. 13
Eylil’de Corum’da bulunuyordu. Muhittin Pasa’nin derdestiyle mahfuzen
Sivas’a sevki Ankara’da kolordu kumandanina ve Samsun’da besinci Kafkas
Firkas1 Kumandanmna emir verildi. Muhittin Paga mevkufen Sivas’a
getirilmistir. Kendisiyle bizzat goriistim. Nasayih ve ihtarat-1 lazimede
bulunduktan sonra sinnine hiirmeten Samsun iizerinden Istanbul’a
gonderdim. Corum Mutasarrift Semih Fethi Bey de ii¢, dort giin sonra hususi
tarzda Sivas’a davet olundu (s. 218).

“Emin Bey’i biraz anlatir mismiz?” sualine: “318 nes’etli Uskiipli Emin,
tanirsiniz. Mahsus ellerinizden opiiyorlar.” (s. 222)



130 Deniz, Tarakc¢t

2. Mustafa Kemal’in Ikna Tekniklerinin Ziddim Kullandigi Durumlar

Mustafa Kemal’in c¢aligma kapsaminda ele alinan tekniklerden
dordiinde tavsiye edilenlerin ziddin1 kullandig1 goriilmektedir. Bunlar “al¢cak
goniillii olma, sunulan kanitlarin kimseyi yanildigini kabul etmek zorunda
birakmamasi, kisisel ifadeler yerine genel ifadeler kullanma ve karsidakini
kiigiik diisiiriicti sozler kullanmama” teknikleridir.

Mustafa Kemal Nutuk’un sunumunda oldukga al¢ak goniillidiir ve
bunu ifadelerine de yansitmistir. Ancak Nutuk iginde anlatilan olaylar
sirasinda kimi zaman yasanan olaylardan ve kendisine yapilan saldirilardan
dolay1r algak gonilliligini koruyamamis ve buna karsit ifadeleri
sOylemekten de c¢ekinmemistir. Mecliste Baskomutanlik meselesinde
yapilan tartismalar sirasinda yaptigi su konusma bunu kanitlar niteliktedir:

Mesela, Salih Efendi (Erzurum Meb’usu), benim, Meclisin hakkini
gaspettigimi, gaspetmek istedigimi sOyleyerek hakk-1 sarihimizi vermeyiz!
diye feryat etmis.

Efendiler, agik ifade edecegim, beni mazur goriiniiz; her birinizin salahiyet-i
fevkalade ile intihap olunmasina ve saldhiyet-i fevkaladeye malik bir
meclisin tesekkiiline ve bu, meclisin, memleketin mukadderatina vaziulyet
bir mahiyet iktisap etmesine ¢aligan, benim! Bunda muvaffak olmak i¢in en
yakin  arkadaglarimla fikir miicadelesi yaptim. Biitin hayatimi,
mevcudiyetimi, biitiin seref ve haysiyetimi mehalike ilka ettim. Binaenaleyh
bu, benim eserimdir. Ben, eserimi tezlil ile degil ila ile muvazzafim. Salih
Efendi’den hi¢ olmazsa, beni de kendisi kadar olsun, bu meclisin hukukiyle
alakadar farzetmesini rica ederim. Fazla bir sey istemem. Bu miitaleadan
sonra meclisin hakkini gasbetmek soziinii tamamen Salih Efendi’ye ret ve
iade ederim. Boyle bir sey mevzu-i bahs degildir ve olamaz (s. 874).

Buradan hareketle denilebilir ki Mustafa Kemal, durumlara ve
yasananlara gore bazi1 zamanlarda al¢ak goniillii olmakla birlikte bazen bunu
saglayamadig1 da olmustur.

Mustafa Kemal, Milli Miicadele doneminde, gerektigi durumlarda
karsisindaki kisilerin yanildigini kabul etmesini saglamistir.

Mustafa Kemal, Mecliste Baskomutanlik meselesinin tartisildig
zaman, kendisine agir ve gereksiz elestirilerde bulunan bazi
milletvekillerinin elestirdikleri konularda yanmildiklarini gozler Oniine
serebilmek i¢in kiirsiiden uzun bir konusma yapmistir. Bu konusmasinda
muhataplariin yanildiklar1 noktalari bir bir 6rneklerle anlatmistir. Duruma
ornek olmasi bakimindan Mustafa Kemal’in Selahattin Bey’e verdigi cevap
asagiya alimustir:
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Efendiler, soz sdyleyen bir zat da Selahattin Bey’dir. Selahattin Bey, bize
taarruz edip edemeyecegimizi sormus imis... Biz de edecegiz demisiz...
Kendisi de edemeyeceksiniz! demis. Ve en nihayet edememisiz!.. Kendi s6zii
olmus.

Halbuki, taarruzun esbab-1 tehirini lizumu kadar muhtelif vesilelerle, izah
ettigimizi zannediyorum. Tekrar edeyim ki taarruz edecegiz. Diismani
vatanimizdan tart ve teb’it edecegiz. Bu kararimizda sabit bulunuyoruz.
Tereddiidii miistelzim higbir sebep, mutasavver degildir. Bundan bagka
Selahattin Bey demis ki, ordu hadd-i azamisine varmistir. Evet, ordumuz
miilkemmeldir, fakat hadd-i azamisine varmamistir. Kendisi gibi bir asker
arkadasin, heyet-i celileye bu tarzda beyanatta bulunabilmesi igin, ordunun
i¢gyliziinii bilmesi lazimdir. Halbuki Selahattin Bey, bundan ¢ok uzaktir. Ordu
ile yakindan alakadar olanlarin s6zii, yalniz benim séziim degil, biitiin
kumandanlarin sozii, kendisini tekzip etmektedir. Fakat siiphesiz, ordumuzu
hadd-i layikina isal edecegiz. Selahattin Bey’in mithim sozlerinden biri de,
bizim en mithim vazifemiz, siyaset yapmaktir tarzindaki miitaleasidir. Hayir
Efendiler, bizim miithim ve asil olan vazifemiz, siyaset yapmak degildir.
Bizim ve biitin memleket ve milletin bugilin, yegane vazifesi,
topraklarimizda bulunan diigmani siingtilerimizle tardetmektir. Bunu
yapamadikga, siyaset bir lafz-1 bimanadan ibaret kalir. Maahaza, bir dakika
icin Selahattin Bey’in sozlerini kabul edelim! Buna, ben mani miyim?
Bagkumandan mani midir? Bu soziin Baskumandanlik Kanuniyle ne
miinasebeti vardir? Anlagiliyor ki bir miimanaat ve bir miibayenet
mutasavverdir. Ben, milli maksadin temini i¢in yegane ¢arenin, muharebe ve
muhaberede muvaffakiyet oldugunu soylilyorum. Biitiin kudretimizi, biitiin
menabiimizi, biitin varligimzi orduya verecegiz. Iktidarimzi, diinyaya
tanitacagiz ve ancak ondan sonra, milleti, insan gibi yasatmak miimkiin
olacaktir! diyorum (s. 876-878)

Bulgulardan hareketle Mustafa Kemal’in bu teknigi zit sekilde
kullandig1 agiktir. Birine yanildigini sdylemek onu ikna etmeyi zorlastirir.
Mustafa Kemal zaman zaman bazi kisilere yanildigini dogrudan sdylemistir.
Ardindan yetkisini kullanarak veya diger kisilere bu yanilgilar1 gostererek
kendi istedigini yaptirma yoluna gitmistir. Nutuk’ta bu kisilerin
yanildiklarini yiizlerine sdyledigi durumlari anlatarak da dinleyicileri kendi
tarafina cekmek istemistir.

Mustafa Kemal Nutuk’ta zaman zaman dinleyicilere genel ifadelerle
aciklamalarda bulunmustur. Ancak Nutuk’un geneline ve yasanan olaylarda
Mustafa Kemal’in konusmalarina bakildiginda kisisel ifadelerin daha
agirlikta oldugu goriilmektedir. Mustafa Kemal Milli Miicadele’nin
anlatiminda kendi varligini, kullanmis oldugu teklik birinci kisi zamiri ve bu
zamirin ¢ekimli sekilleriyle gosterir. Nutuk’un metninde 197 kez “ben”
zamirini, 164 kez “benim”, 101 kez “bana”, 50 kez “beni”, 21 kez
“benimle”, 20 kez “benden” 9 kez “bendeniz”, 5 kez “bende” c¢ekimli
sekillerini kullanmistir. Mustafa Kemal, Nutuk’ta kendi varligmi ve
liderligini 6n plana ¢ikarmak istemektedir.
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Mustafa Kemal’in kisisel goriislerini gosteren ifadelere 6rnek olmasi
bakimindan asagidakiler alinmistir:

...ben, evvela, hakikaten bogazin tutulduguna kani olmadim. Bunu, hiikiimet-
i merkeziyenin miimasatkar:1 olabilecegini tahmin ettigim baz1 kimseler
tarafindan, mahza, beni tevakkufa mecbur etmek i¢in tasni edilmis bir plan
telakki ettim. Saniyen, Dersim Kiirtleri bogazi tutmuslarsa, bunlarin
alabilecekleri tertibatin, uzak tepelerden yola ates etmekten ibaret kalmasi,
bence, cok muhtemel idi (s. 114).

Bence en mithim mesele, her nevi miigkiilit ve mehalike ragmen Sivas
Kongresinin niticeli mukarreratla miizakeratin1 bir an evvel ikmal etmis
olmak ve bu mukarreratt memlekete tatbike girismek idi (s. 156).

Efendiler, bizzat Eskisehir’e ve oradan ileri mintikalara gittim. Gerek orada
gerek diger menatikta bulunan kuvvetlerimizin tensik ve tanzimini emrettim.
Yeniden, diisman karsisinda, muntazam kumandaya tabi cepheler tesisini
temin eyledim (s. 618-620).

Mustafa Kemal Nutuk’ta genel ifadeler kullanmistir. Ancak Nutuk’un
geneline bakildiginda Mustafa Kemal’in kendi kisisel goriislerini 6n plana
cikardigr goriilmektedir. Zaten Nutuk da Mustafa Kemal’in kendi bakis
acisini yansitmak i¢in yazdigi bir eserdir. Bu sebeple Nutuk’un genelinde
Mustafa Kemal’in kisisel goriislerinin yer almasi normaldir. Buradan
hareketle Mustafa Kemal Nutuk’ta genel ifadelerden cok, karsisindakileri
kendi kisisel goriisleriyle etkilemeyi yeglemistir.

Mustafa Kemal, Nutuk’ta ad1 gegen ylizlerce kisi arasindan yalnizca
Milli Miicadele karsit1 olanlar ile kendisine muhalif olanlara kiiciik
diistiriicii ifadeler kullanmistir. Bu kiigiik diisiiriicii ifadelere “Duygusal
Kanit” baghiginda ornekler verildiginden burada tekrar ele alinmamustir.
Ancak ornek olmasi bakimindan burada Mustafa Kemal’in Baskomutanlik
meselesinde Mecliste kendisini  agir bir sekilde elestiren bazi
milletvekillerine verdigi yanitlarda gecen onlar kiiglik diisiiriicti ifadeler
alinmistir:

Salih Efendi’den hi¢ olmazsa, beni de kendisi kadar olsun, bu meclisin
hukukiyle alakadar farz etmesini rica ederim. Fazla bir sey istemem. Bu
miitaleadan sonra meclisin hakkinm1 gasp etmek soziinii tamamen Salih
Efendi’ye ret ve iade ederim (s. 874).

Goriiyorsunuz ki meselenin celse-i hafiyede miizakeresinden maksat,
Mehmet Siikrii Bey’in dedigi gibi, higbir vakit hakikatleri milletten gizlemek
nokta-i nazarma matuf degildir. Keske, alenen miizakerede bir mahzur
olmasaydi da Mehmet Siikrii Bey’in sozlerindeki manayi, muzmerrati,
millete izah ve tefsir etseydim. Siikrii Efendi bilsin ki, onun dedigi gibi
komedya oynamiyoruz. Biz, buraya, komedya oynatmak i¢in toplanmadik.
Efendiler, komedya oynayan ve oynatan Siikrii Efendi’nin kendisidir (s. 876).

Efendiler, Hiiseyin Avni Bey, ikide birde, birtakim manasiz soézlerle
beyanatimi kesiyordu. Kendisine agir ihtarda bulundum. Meclisin, mahalle
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kahvesi olmadigini sdyledim. Milletin kabesi olan kiirsiiye, kendisinden
hiirmet ve riayet talep ettim (s. 876).

Bu soziime itiraz eden bir zata cevap verdim, alenen dedim ki:

Sen yalan soyleyebilirsin, miistaitsin!.. (s. 932).

Sonuc ve Oneriler

Nutuk, ikna etmek amaciyla yazilmis bir siyasetname oldugundan
dolay1 bircok ikna teknigini barindirir. Mustafa Kemal, Nutuk boyunca
bir¢ok ikna tekniginden yararlanmis, bazi tekniklerde tavsiye edilenleri zit
sekilde kullanmis, baz1 tekniklere ise hi¢ yer vermemistir.

Calisma kapsaminda ele alman 76 ikna tekniginden 5’ine Nutuk’ta
hi¢ rastlanmaz. Bunlar “hediye vererek ortaklik kurma, aktarilan bilginin
giinlik yasamda nasil ve nerede kullanilacagini belirtme, karsisindakinin
O6grenme kanalini tespit edip buna gore konusma, miizik kullanma, farkli ve
zengin materyaller kullanma” teknikleridir. Mustafa Kemal’in calisma
kapsaminda ele alinan tekniklerden 4’linde tavsiye edilenlerin ziddini
kullandig1 goriilmektedir. Bunlar “algak goniillii olma, sunulan kanitlarin
kimseyi yanildigin1 kabul etmek zorunda birakmamasi, kisisel ifadeler
yerine genel ifadeler kullanma ve karsidakini kiiciik diisiiriicii sozler
kullanmama” teknikleridir. Calismaya konu olan diger 67 teknigi ise
Mustafa Kemal Nutuk’ta siklikla kullanmistir. Bu tekniklerden en ¢ok
kullanilanlar1 “bilimsel kanit, duygusal kanit, ahlaki kanit” teknikleridir.

Mustafa Kemal, Nutuk’ta bilimsel kanitlar kullanmaya Onem
vermektedir. Bilimsel kanitlar kapsaminda anlatimin objektifligini saglamak
amaciyla belgelerden, uzman goriislerinden, istatistiki verilerden ve
tarihlerden siklikla yararlanmistir. Bu, Nutuk’u bilimsel bir zemine
oturtmaktadir. Yildiz (2006) da c¢alismasinda Nutuk’un tamaminin
kanitlayict  bir metin oldugunu, Nutuk’ta anlatilanlarin  belgelere
dayandirildigini ortaya koymaktadir.

Duygusal kanitlar Nutuk’ta iki sekilde kullanilmistir. Bunlardan
birincisi kelime, kelime gruplari ve ciimleleri kullanarak Nutuk’ta gecen
kisi, grup, cesitli kurulus ve cemiyetler, milletler, topluluklar, ceteler,
hiikimetler adina yargida bulunulmasi seklindedir. Bu yargilar kisilerin
zihinlerinde olumlu ve olumsuz duygular olusturacak sekilde meydana
getirilmistir. Mustafa Kemal, Milli Miicadele yanlilar1 i¢in olumlu duygusal
ifadeler kullanirken Milli Miicadele karsitlar1 iginse olumsuz duygusal
kanitlar1 tercih etmistir. Ikinci kullanim ise duygusal olaylar anlatilarak
olusturulan duygusal kanitlardir. Nutuk’ta siklikla duygusal olaylarin
anlatimina yer verilmistir. Yildiz (2006)’1n yaptig1 arastirmada da Nutuk’un
duygusal boliimler icerdigi ortaya konmaktadir.
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Ahlaki kanitlar din boyutuyla Nutuk’ta Mustafa Kemal’in dini
terimleri kullanmasi, giiniin sartlarina uygun bir sekilde dini agiklamalarda
bulunmasi, Islam diinyasinin sevgisini kazandigini belirtmesi, dini siyasete
alet edenleri agir bir sekilde elestirmesi seklinde kullanilmigtir. Mustafa
Kemal, gelenegin gerektirdiklerini de vurgulayarak ahlaki kanitin gelenek
boyutuyla iknayr da kullanmigtir. Uzun (2005) da “Atatiirk’tiin Nutuk’unun
Icerik Analizi” adli doktora tezinde Mustafa Kemal’in Nutuk’ta dini
ifadeleri sik¢a kullandigindan bahsetmektedir. Ayrica Mustafa Kemal’in
ozellikle dini nitelikli kelimelerin halkin duygularini istismar etmek icin
siyasette kullanilmasina karsi oldugunu ortaya koymasi da bu calismanin
bulgulart ile ortiismektedir.

Gorildiigii tizere Mustafa Kemal, Nutuk’ta ¢aligma kapsaminda ele
alan 76 teknikten 67’sini kullanmis, 4 teknikte tavsiye edilenlerin ziddin1
yapmis, 5’ini hi¢ kullanmamistir. Buna gore Mustafa Kemal calisma
kapsaminda ele alinan tekniklerin %88’ini kullanmis, %35’inde tavsiye
edilenlerin ziddin1 yapmis, %7’sini ise hi¢ kullanmamistir. Bu da Mustafa
Kemal’in bir¢cok ikna tekniginden yararlandigini, Nutuk’u sdylerken,
insanlart anlattiklarina inandirmak i¢in ¢esitli yollara bagvurdugunu ve ikna
edici bir lider oldugunu gostermektedir. Mustafa Kemal’in kullanmadigi
veya zit yonde kullandigr teknikler ise sartlar geregi gerekliligini
saglayamadigr veya gerekliligine inanmadigr teknikler olabilir. Bu
bakimdan Mustafa Kemal’in gerekli oldugu o6lgiide ikna tekniklerini
kullanmayn tercih ettigi ve ikna edici bir lider oldugu sonucuna ulasilmistir.

Arastirmada ulasilan bulgu ve sonuglardan hareketle asagidaki
Oneriye yer verilmistir:

Literatiir tarandiginda Mustafa Kemal Atatiirk’iin ikna tekniklerini
kullanmasiyla ilgili bu giine kadar herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi
goriilmektedir. Bu calisma ise yalnizca Mustafa Kemal’in Nutuk’unda ikna
tekniklerini nasil kullandig: tizerine bilgi vermektedir. Bu sebeple Mustafa
Kemal’in diger sdylev ve konusmalarinda kullandig: ikna teknikleri bilimsel
calismalara konu edilebilir.
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EXTENDED SUMMARY
NUTUK IN TERMS OF PERSUASION TECHNIQUES

Today, persuasion manifests itself in many areas. One of these areas is politics. The
word "politics"” is defined as "Policy, special opinion and understanding related to the art of
organizing and managing state affairs" in Turkish Dictionary (TDK, 2009). In today's
democratic administration, the rulers take their power from their public. By elections made
at certain intervals public choose their own managers. Under these circumtances, the
people who want to take part in the political scene must convince the public to vote for
them. For this reason, a good politician also has to be good at persuading people.

Undoubtedly, Mustafa Kemal Atatiirk is the first actor of the democratization
process in Turkey. Mustafa Kemal convinced a poor and exhausted nation to fight again for
gaining their freedom after a great and bloody war. Then founded the Tukish Republic as a
form of governance that people were not accustomed to and ensured the people to conform
it by remaining in the political scene and running president until his death. He is
undoubtedly a good leader, an influential communicator and a successful persuader.

Mustafa Kemal himself told the actions in the second major congress of the
Republican People's Party (CHP) founded by him in 1927 starting from setting his foot in
Samsun in 1919 to 1927 the current year, in 36,5 hours. This text is undoubtfully about an
administrator’s accountability to his public and an endeavour to persuade his public to the
accuracy of his actions. The fact that Mustafa Kemal’s using the word “persuasion” 16
times in the text of Nutuk confirms that. Despite the fact that this work, which was later
called Nutuk, was subject to examination in many fields, there is no scientific study on
persuasion, which is the main purpose of the work. For this reason, the main purpose of this
research is to determine the persuasion techniques used in Mustafa Kemal Atatiirk's Nutuk.
In accordance with this purpose, the research questions given below are searched for an
answer:

1. What are Mustafa Kemal’s techniques of persuasion that he benefited from?
2. What are Mustafa Kemal’s techniques of persuasion that he applied the opposite
of what was recommended?

This study has importantance since there are no scientific studies regarding
persuasion related to neither Mustafa Kemal Atatiirk nor his Nutuk.

This study has the feature of a qualitative research. The data has been analyzed by
document analysis method. Document analysis method covers “the analysis of the written
materials including the data related to the fact or facts which are aimed to be researched”
(Yildirim & Simsek, 2013, p. 217). In this context, Mustafa Kemal Ataiirk’s work, named
as “Nutuk”, has been reviewed related to the persuasion methods which are approached in
the light of the purpose of this study and the obtained data have been reorganized according
to the the principles of document analysis method.

A form of persuasion techniques has been used for providing a standard in data
collection. This form has been composed of the ones which are determined in written
expression among the persuasion techniques which are formed by reviewing the literature
and it has been created in the light of the opinions of the field experts. This form includes
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76 persuasion techniques. This form has served the purpose of systematically recording
how persuasion techniques related to the aim of this study, take place in the Nutuk.

Mustafa Kemal used 67 tecniques among the 76 persuasion methods which are
mentioned in the study in Nutuk. The techniques used by Mustafa Kemal are: scientific
evidence, emotional evidence, moral evidence, harmony, empathy, stating fault-error,
stating weak and human aspects, being contributor and participative, giving little promise
and doing a lot of work, creating common enemy-common problem, astonishing with
arguments and information, respecting, telling the public the story of the people like them,
telling stories from their own life-giving examples, using clear and precise expressions,
practicing fast, easy and good solutions after producing them, asking pseudo-questions,
knowing the value-need-attitude and the factors motivating the one in front of him, famine,
consistency, expressing the unknown by linking with the known, associating the subject
with the previous issues, linking the narrating subject to a current issue, benefiting from
contrasts in the message, making the one in front of him feel himself as a part of a group,
social evidence, focusing on the result and envisaging it in his mind, determinig primarily
the aim then the plan to achieve the aim, having positive expectations about what he has
planned, using different ways without changing the target against the obstacles, option
restriction, triple structures, incorporating the one in front of him to the process by making
him/her do positive works, using courtesy and appreciation expressions, using “as you
know” expression, being ambitious, making the ones feel indebted by doing favours,
making the ones imagine positive dreams about winning, repetition, summary, giving
explicit answers sufficiently, letting the ones ask questions, praise, making explanations
and descriptions about expected behavior, fear attractiveness, engaging in demagoguery
(vague speech), appealing primarily to the emotion then to logic, evidences’ basing on
certainity, not trying one’s patience by using the time carefully, being fully confident about
the subject which he wanted to persuade someone, using easily understandable sentences,
using the words that can clearly give the meaning, not using criticism and imperatives when
starting to speak, making preparations, giving a speech plan, getting feedback, arousing
curiosity, ensuring to make the audience willing to take action related to the explained
subject, being trustworthy, self-reliance, honesty, sincerity, openness, accumulation, not
gossiping. being an expert in his field.

The most commonly used persuasion techniques are scientific evidence, emotional
evidence and moral evidence.

Mustafa Kemal put emphasis on using scientific evidence in Nutuk. He frequently
used documents, expert opinions, statistical data and dates to ensure the objectivity of his
narration within the scope of scientific evidence. This puts Nutuk on a scientific basis. In
her study, Yildiz (2006) stated that the whole of Nutuk is a probative text, and that what is
described in the Nutuk is based on documents.

In Nutuk, emotional evidence is used in two ways. The first one by using words,
phrase groups and sentences, is making judgements on behalf of the people, groups, various
organisations and societies, nations, communities, gangs and goverments whom are
mentioned in Nutuk. These judgments are created in a way that they form positive and
negative feelings in the minds of the people. While Mustafa Kemal used positive emotional
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expressions for the supporters of the National Struggle, he preferred negative emotional
evidence for the opponents of the National Struggle. The second use is the emotional
evidence that is made by explaining emotional events. In Nutuk, the expressions of
emotional events are frequently given place. Also in the research done by Yildiz (2006), it
is revealed that Nutuk contains emotional parts.

Moral evidence used in Nutuk as Mustafa Kemal’s using religious terms, using
religious explanations in accordance with the conditions of the day, stating that he gained
the love of Islamic world, criticising heavily the ones who exploit religion for political gain.
Mustafa Kemal also used persuasion by stating above and beyond the tradition with the
traditional scope of moral evidence. In his doctoral thesis, titled “Content Analysis of
Atatiirk's Nutuk”, Uzun (2005) also mentioned that Mustafa Kemal frequently used
religious expressions in Nutuk. In addition, the fact that Mustafa Kemal was opposed to the
use of religious words in politics in order to exploit the feelings of the public is also
consistent with the findings of this study.

Of the 76 persuasion techniques discussed in the study, 5 are never seen in Nutuk.
These are “creating a partnership by giving a gift, stating the imparted knowledge’s how
and where is used in daily life, identifying, determining the learning channel of the one in
front of him and talking according to this, using music, different and rich materials”. It is
observed that Mustafa Kemal used 4 of the techniques discussed in the study as opposite of
those recommended. These tecniques are “being humble, the fact that presented evidence
does not force anyone to admit that they are mistaken, use general expressions rather than
personal expressions, and not use humiliating words against others.

In Nutuk, of the 76 tecniques discussed in the scope of this study, Mustafa Kemal
used 67 of them, 4 of them he used were the opposite ones of those recommended and
never used 5 of them. Accordingly, Mustafa Kemal used 88% of the techniques discussed
in the study, used 5% of them as the opposite of those recommended and never used 7% of
them. This shows that Mustafa Kemal benefited from many persuasion techniques, while he
was declaiming Nutuk he used various ways to make people believe what he told them and
so he was a convincing leader. The methods that Mustafa Kemal did not use or used in the
opposite direction may be the techniques that he did not provide or believe in the necessity.
In this respect, it is concluded that Mustafa Kemal preferred to use persuasion techniques as
necessary ways and he is a persuasive leader.

Within the context of the findings and the results obtained from this research, the
following proposal is given:

When the related literature is reviewed, it is seen that there is no scientific study
related to the use of persuasion techniques of Mustafa Kemal Atatiirk. This study only gives
information about how the persuasion techniques are used in Mustafa Kemal's Nutuk. For
this reason, the persuasion techniques used by Mustafa Kemal in other discourses and
speeches can be the subject of scientific studies.
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Diinyada 1960’larin sonunda yiikselise gecen siyasal siddet hareketleri Tiirkiye'yi de etkilemigtir.
O dénemlerde Yeni Sol Dalga olarak adlandirilan terorizm dalgasi ile birlikte sol ideoloji temelli
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Tiirkiye 1970-2017 doneminde 70°e yakin orgiit veya grup tarafindan gerceklestirilen 4.387 siddet
eylemine sahne olmustur. Bu ¢aliymanin amaci, 1960’°lardan giiniimiize Tiirkiye'de terérizmin
tarihsel gelisimini incelemektir. Bu kapsamda, éncelikle GTD 'deki verilere dayanarak Tiirkiye'de
terorizm olaylarina iliskin genel bir c¢erceve sunulmustur. Miiteakiben Tiirkiye'de faaliyet
gostermig/gostermekte olan terdrist orgiitler dikkate almarak sol ideoloji temelli terdrizm, etnik
milliyetci/ayrilikgr terorizm, din temelli terérizm ve kiiresel terérizm seklinde bir simiflandirma
yapumistir. Bu smiflandirma ¢ergevesinde, on plana ¢ikan terorist orgiitler agik kaynaklardan
edinilen bilgiler 1s18inda incelenmistir. Tiirkiye'de rejim veya simir degisikligi paydasinda benzer
ozellikler tasiyan orgiitlerin, bélgesel ve uluslararast gelismelere gére donemsel olarak strateji
degistirdikleri, cogunlukla dis destege bagimli olduklar: ve tarihsel olarak devamlilik gésterdikleri,
ulusal ve uluslararasi yasa disi olusumlara igbirligine agik olduklar: sonucuna varimistir.
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The rise of political violence in the world at the end of 1960s affected Turkey as well. Along with
the New Left Wave, which is a wave of terrorism erupted at that time, the number of left-ideological
and ethnic separatist/nationalist terrorist organizations increased rapidly. Additionally, with the
effect of the religious wave started in 1980s and evolved to a global dimension after 2001, Turkey has
been the target of all types of terrorism. According to the Global Terrorism Database (GTD), Turkey
became the target of 4.387 violent actions carried out by nearly 70 terrorist organizations or
affiliated groups between 1970 and 2017. The aim of this study is to examine the historical
development of terrorism in Turkey from the 1960s to the present. In this context, a general
framework is drawn with this study primarily related to terrorism incidents in Turkey, based on data
retrieved from the GTD. Subsequently, based on the information about the terrorist organizations
which have been active in Turkey, a classification was generated as left-ideology-based, ethnic
nationalist/separatist, religious-based and global terrorism. Within the framework of this
classification, the prominent terrorist organizations were examined in the light of information
obtained from open source. The results show that terrorist organizations in Turkey have similar aims
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open to the cooperation with the national and international illegal entities; that they revise their
strategies periodically based on the regional and international developments; and show continuity
historically.
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Giris
Giinlimiizlin en 6nemli giivenlik sorunlarindan biri olan terdrizm,
neden oldugu bir¢ok can kaybinin yaninda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hayata tespiti imkansiz zararlar vermektedir. Terorizm alaninda yapilan
birgok arastirma, bu tehdidin tamamen yok edilmesinin miimkiin

olmadigina, farkli zaman ve mekanlarda, farkli tiirlerde yeniden ortaya
ciktigina isaret etmektedir.

Modern anlamda terdrizm, 1789 Fransiz ihtilali’nden sonra ya da
1880°lerde Rusya’daki anarsist hareketlerle ortaya ¢ikmustir. Ote yandan
M.S. 66-73 yillarinda Filistin’de Roma Imparatorluguna kars1 faaliyet
gosteren Sicariiler, 11’inci yiizyildan itibaren Hasan Sabbah liderliginde
Selguklulara kars1 miicadele eden Hashasinler ya da Hindistan’daki Thug
orgiitii geleneksel anlamda ilk terérizm hareketleri olarak ele alinabilir.
Modern ve geleneksel terorizm tartigmasi bir yana birakilirsa, kokeni
¢ok eskilere dayanan bu gilivenlik sorununun taktik ve strateji
degistirerek giinlimiize kadar intikal ettigi sdylenebilir.

Tirkiye’de terorizm g¢aligmalar1 genellikle 20°nci yiizyilin ikinci
yarisinda baglayan siyasal siddet hareketleriyle baslatilir. Osmanli
Imparatorlugu’nun egemenligindeki topraklarda veya Kurtulus Savasi
doneminde ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra Anadolu’da goriilen birtakim
isyan ve ayaklanmalara genellikle ter6rizm c¢aligmalari i¢inde yer
verilmemektediri. Bununla birlikte Osmanli déneminde etkili olan Celali
Isyanlariniz Anadolu’daki ilk terdrizm hareketi olarak degerlendirenler de
vardir (Ortayli, 2002: 7). Tarihi veya kokeni ne olursa Anadolu, tarih
boyunca bir¢ok savasa, siyasi g¢ekismeye, ayaklanmaya, eskiyaliga ve
terorist harekete ev sahipligi yapmustir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan 6nce ve sonra ter0rizmin bir¢cok
farkl tiirliyle miicadele eden Tiirkiye, bu alanda en 6nemli tecriibeye
sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Cok agir bedellerle edinilen bu
tecriibelerin kiiresel bir boyuta evrilen terérizm tehdidiyle miicadelede
kullanilan stratejilere yansitilmasi ¢ok 6nemlidir. Bu ¢alismanin amaci,
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1960’lardan gilintimiize Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel gelisimine iliskin
genel bir ger¢eve sunmaktir. Bu kapsamda, oncelikle Kiiresel Terdrizm
Veritabani’ndan derlenen verilere dayali olarak hazirlanan veriseti
tizerinden Tirkiye’de terdrizm olaylarma iligkin genel bir ¢erceve
sunulmustur. Miiteakiben Tirkiye’de faaliyet gdstermis/gostermekte olan
terorist Orgiitler dikkate alinarak sol ideoloji temelli terdrizm, etnik
milliyet¢i/ayrilik¢1r terérizm, din temelli terérizm ve kiiresel terérizm
seklinde bir siniflandirma yapilmistir. Bu siniflandirma cergevesinde, 6n
plana cikan terorist Orgiitler agcik kaynaklardan edinilen bilgiler 1s18inda
tarihsel olarak incelenmistir.

Turkiye’de Terorizm

Bilimsel veri agisindan sorunlu bir arastirma alani olan terérizm
konusunda, Tiirkiye’de terér olaylarinin kaydedildigi bir veritabani
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ABD Maryland Universitesi tarafindan
acik kaynaklardan derlenen verilerle 1970’lerden itibaren diinyadaki teror
olaylarinin kaydedildigi Kiiresel Terdrizm Veritaban1 (Global Terrorism
Database, GTD) ter6r olaylarina iliskin tarih, olay yeri, kullanilan silah,
hedefin 06zelligi, kayip sayisi ve terdrist grup hakkinda genel bilgiler
sunmaktadir. GTD’ye gore 1970-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de toplam
4.287 terdér eylemi gerceklesmistir. Orgiit bazinda 1.393’ii faili mechul,
1660’s1 faili slipheli, 1.053°1 faili belli olan bu olaylar, 67 farkli terérist
orgiit veya bu Orgiitlerle iltisakli gruplar tarafindan gergeklestirilmistir
(GTD, 2019).

P L T Y S b gh L a o Y O b ] N (I S P TN I e Y
AR AR AR S GO gt Rt A Tt i gy

Sekil 1 Tirkiye’deki Terdr Olaylarinin Yillara Gore Dagilimlar: (GTD, 2019).

Olaylarin yillara gore dagilimi Sekil-1’dedir. 1990’11 yillarm ilk
yarisi ile 2015 ve 2016 yillart yiiksek olay sayilari ile dikkat ¢ekmektedir.
Faili belli olmayan olaylar disinda kalan 2.868 teror olayi incelendiginde, bu
eylemlerin % 76’smin etnik ayrilik¢y/milliyetgi, %16’sinin sol ideoloji
temelli, %3 liniin din temelli, %3 iinilin kiiresel terorizm ve % 1’inin birden
fazla orgiit isbirliginde gergeklesen olaylardan olustugu goriilmektedir.
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Modern anlamda sistematik terérizmin 1960’larda basladig: kabul edilirse,
Tiirkiye’de terdrizmi Tablo-1’de gosterilen bagliklar altinda incelemek
miimkiindiir.

Tablo-1 Tiirkiye’de Terdrizm Tiirleri ve Terorist Orgiitler.

Terorizm Tiirii Bashca Terérist Orgiitler

Devrimei Halk Komiinist Partisi Cephesi (DHKP/C),
1. Sol ideoloji Tiirkiye Komiinist Partisi / Marksist Leninist (TKP/ML),
Temelli Terorizm |[Maoist Komiinist Parti (MKP), Marksist Leninist Komiinist
Parti (MLKP), Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO)

Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkeren Kurdistane, PKK),
Ermenistan’in ~ Kurtulusu I¢in  Gizli Ermeni Ordusul
2. Etnik Milliyet¢i/ ((Armenian Secret Army for Liberation of Armenia,
Ayrilik¢1 Terorizm |ASALA), Ermeni Soykirimi icin Adalet Komandolari-
Ermeni Devrimci Ordusu (Justice Commandos for Armenian
Genocide-Armenian Revolutionary Army, JCAG-ARA)

Tiirkiye Hizbullahi, islami Biiyiik Dogu Akincilar1 Cephesi
3. Din Temelli (IBDA/C), Islami Hareket Orgiitii, Islami Cemaatler Birligi
ve Anadolu Federal Islam Devleti, Tevhid-Selam (Kudiis
Ordusu), Fetullah¢1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY)

4. Kiiresel Terorizm [El Kaide, DAES (Irak ve Sam Islam Devleti, ISID)

TerOrizm

Sol Ideoloji Temelli Terérizm

Terorizmin tarihsel gelisimini belirli bir zaman dilimindeki eylem
siireci olarak tanimladig1 “dalga kavrami” cercevesinde ele alan Rapoport
(2004: 48-65) Anarsist, Somiirge Karsiti, Yeni Sol ve Dini Dalga olmak
tizere dort farkli teror dalgasindan bahseder. 1960’larin sonu ve 1970’ler
diinyada siyasal siddet hareketlerinin arttifi donemlerdir. Rapoport’un
Ucgiincii Terdr Dalgas1 ya da Yeni Sol Dalga olarak adlandirdig: bu dénemin
ideolojik arka planinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nde
ortaya ¢ikan Marksizm, Leninizm ve Komiinizm ile Cin’de ortaya c¢ikan
Maoizm yer almaktadir. 1967°de Orta Dogu’daki Altt Giin Savaglar ile
Bolivya’da Emesto Che Guevara’nin oldiiriilmesi, 1968’de Paris’teki
ogrenci olaylart ile Vietnam Savasi Yeni Sol Dalga’yr etkileyen onemli
gelismelerdir (Guelke, 1995; Rapoport, 2004: 58). Giinlimiizde etkisi
azalmakla birlikte hald varligin1 devam ettiren terdrizmin bu tiiri sol
ideoloji temelli terdrizm olarak adlandirilabilir. Genel olarak sosyalist
devrimin amaglandig1 bu tiirde; teknik, taktik ve strateji agisindan farkli
fikirlerin savunuldugu o6rnekler mevcuttur. Eski SSCB modeli (Lenin,
Stalin, Trogki), Cin modeli (Mao Zedung) ve Arnavutluk (Enver Hoca
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Sosyalizmi) modeli siklikla tercih edilen modellerdir. Sol ideoloji
temelli orgiitler oncelikle devrim i¢in gerekli kosullarin hazirlanmasi
gerektigini, demokratik yollarla iktidarin ele gecirilemeyecegini, sadece
silahl1 giiclerle amaca ulasilabilecegini savunurlar. 1959 Kiiba
Devrimi’nin bu orgiitler iizerinde onemli etkisi olmustur. SSCB’nin
savundugu is¢i devriminin aksine halk devrimi olarak goriilen Kiiba
Devrimi, SSCB’ye baglhh kalmadan ve silahli miicadeleyle devrimin
gerceklesebilecegi  fikrini  gliclendirmistir. Devrimin  Onciilerinden
Ernesto Che Guevara sol ideoloji temelli terérizmin idolii olmustur
(Caglar, 2009: 47-48).

Tiirkiye’de sol ideoloji temelli terérizm Yeni Sol Dalga ile birlikte
yikselise gecmistir. Bu donemde diinyanin ¢esitli bolgelerindeki siyasal
siddet hareketleri Tiirkiye’yi de etkilemis ve tilkedeki sol ideoloji temelli
orgiit sayisit artmistir. BoOliinme ve alt gruplar dahil, 1980’lere kadar
Tiirkiye’de 100 civarinda sol ideoloji temelli 6rgiitiin faaliyet gosterdigi ileri
stiriilmektedir (Caglar, 2009: 47-48). Bu orgiitlerin nihai amaci, Tiirkiye’de
sosyalist bir rejim kurmaktir. Devleti, egemen sinifin (burjuva) baski araci
olarak goren bu Orgiitler sosyalist rejimi getirmek i¢in is¢i sinifinin
(proletarya) iktidara gelmesini hedeflerler. Bunun i¢in Oncelikle kitleleri
politize ederek harekete gecirmek ve askeri bir Orgilitlenmeyi saglamak
tizere “devrimci Oncii birlikler” adi verilen birimler teskil ederler. Bu
birliklerde “gerilla”s adin1 verdikleri kirsalda ve kentlerde orgiitlenerek
egitilen elemanlar yer alir. Psikolojik savas, ve propaganda gibi yontemlerle
politize edilen ve mutsuzlagtirilan halkin, silahli propaganda yoluyla siddete
zorlanmasi ve mevcut rejimden umudunu keserek alternatif rejime
yonelmesi amaglanir. Son agamada is¢i sinifinin siyasi bir parti altinda
orgiitlenmesi, diizenli bir halk ordusunun kurularak mevcut rejime karsi
devrimci bir savasin baslatilmasi, rejimin yikilmasi ve sosyalist bir rejimin
kurulmasi amaglanir (Caglar, 2009: 49).

Tiirkiye’de faaliyet gostermis/gosteren sol ideoloji temelli terérist
orgiitlerden bazilar1 sunlardir: Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi
(DHKP/C)s, Tiirkiye Komiinist Partisi/Marksist-Leninist (TKP/ML)s,
Maoist Komiinist Parti (MKP)s, Marksist Leninist Komiinist Parti
(MLKP)7 ve Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO)s’dur (Caglar, 2009:
48; Terdr Orgiitleri, 2015; Karabudak, 2000; Sayari, 1987: 22-27).

Sosyalist devrim paydasinda ortak bir stratejiyi benimseyen bu
orgiitler, uygulanan taktik ve teknikler baglaminda farkli 6zellikler
gosterirler. Ornegin; TKP/ML’nin askeri kanadi olan Tiirkiye Isci Koylii
Komiinist Ordusu (TIKKO), Tiirkiye’nin kirsal bir topluma sahip oldugunu
ileri siirerek hareketin kirsaldan baslatilmasi ve buralarda “kurtariimis
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bolgeler” olusturulmasi gerektigini (kir gerillasi) savunurken, MLKP ve
THKO Tiirkiye’nin kentlestigini, bu nedenle hareketin kentlerden
baglamasi gerektigini belirterek kentlerde orgiitlenme fikrini (kent gerillasi)
savunurlar (Caglar, 2009: 48-49).

Eleman temini i¢in tiniversite 6grencileri, issiz veya hapse diismiis
gengler ile sivil toplum kuruluslarinin {iyelerini hedef alan bu orgiitler,
sosyal faaliyet goriintimiindeki toplantilarda sol ideolojiye sempati
uyandirmaya calisirlar. Gelistirilen yakin iliski sayesinde Orgiite sempati
besleyen gengler, verilen ideolojik altyapiyla birlikte orglitsel dokiiman ve
brosiir dagitma, toplumsal olaylarda yer alma gibi yasa dis1 faaliyetler igine
cekilerek asama asama orglit iiyesi haline getirilirler. Kolluk kuvvetleriyle
catigmalart tesvik edilen ve karakola diismeleri saglanan gencler, hem
devlete karsi kin duygusu beslemeleri yoniinde kiskirtilmakta hem de
karakollardaki davraniglarina gore bir tiir glvenirlik testine tabi
tutulmaktadir. Bu siire¢ sonunda bireylerin aktif 6rgiit iiyesi olmalar1 ve iist
kadrolarda gorevlendirilmeleri saglanmaktadir (Caglar, 2009: 51).

Sol ideoloji temelli terdrizmin genel hedefleri kapitalizmin Onciisii
olarak goriilen ABD ile miittefiklerinin askerleri, vatandaslari, diplomatik
kisileri ve kuruluslar1 ile bunlara ait tesisleri ve 6zel sirketlerdir (Caglar,
2009: 50). Istanbul’da 1996 yilinda isadami Ozdemir Sabanci ile 2015
yilinda Cumhuriyet Savcist Mehmet Selim Kiraz’in DHKP-C {iyelerince
oldiiriilmesi yakin geg¢miste gerceklestirilen en dikkat ¢ekici eylemlerdir
(Anadolu Ajansi, 2019). Ayrica, sol ideoloji temelli Orgiitlere mensup
terdristlerin Istanbul’da Gezi Olaylar1 olarak bilinen toplumsal olaylarda
kitleleri provoke edici girisimlerde bulunduklar1 konusunda bilgiler
mevcuttur (I¢isleri Bakanligi, 2017: 10; Star, 2018). 12 Eyliil 1980°deki
askeri miidahaleden sonra Tiirkiye’deki etkinligi azalan sol ideoloji temelli
terorizm SSCB’nin yikilmasi ve Dogu Bloku’nun dagilmasina paralel olarak
ciddi oranda gili¢ kaybetmistir. Bununla birlikte yurt i¢inde ve yurt disinda
varliklarini devam ettiren ve silahli eylem kapasitelerini kismen koruyan bu
orglitler son donemlerde 6zellikle toplumsal olaylarda oynadiklar1 kiskirtict
rol ile kiiresel teror orgiitleri ile yaptiklari isbirligiyle dikkat ¢gekmektedirler.

Etnik Milliyetci/Ayrilik¢1 Terorizm

Etnik bir kimlige dayanarak belirli bir bolgede bagimsiz, federal ya
da otonom bir yapida devlet kurmak amaciyla basvurulan terdrizm tiiri
etnik milliyet¢i/ayrilik¢t  terdrizm olarak tanimlanabilir. Tiirkiye’de
kendilerini Kiirt veya Ermeni kimligi lizerine inga eden terdrist orgiitler bu
grupta yer almaktadir. Amaglar1 dogrultusunda sag veya sol ideolojiyi
benimseyebilen bu orgiitler dini bir ¢izgiyi de secebilirler. Kimi zaman da
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celisen ideolojileri aynt anda veya donemsel olarak benimsedikleri
gozlemlenebilir. Ornegin; Tiirkiye, Irak, iran, Ermenistan, Azerbaycan ve
Suriye topraklarinin bazi bolgelerini i¢ine alan bagimsiz bir Kiirt devleti
kurmak c¢ogu oOrgiitiin ortak amacidir. Bununla birlikte, Kiirt kimligine ve
kiltliriine iliskin daha fazla hak elde etmek, Tiirkiye i¢inde federal ya da
otonom bir yapida yer almak seklindeki amaglara da rastlanilmaktadir
(Caglar, 2009: 55-57). Marksist bir ideolojiyi benimseyen PKK’nin dinine
bagl kitleleri etkilemek adina zaman zaman dini motifleri kullanmas;
Ermeni terorizminin niiveleri olan Hingaklarin Marksist, Tasnaklarin ise
milliyetci ideolojiye bagli olmasi bu konudaki drnekler arasindadir. GTD
verilerine gore Tiirkiye’de gerceklesen terorist eylemlerin %751 etnik
milliyetci/ayrilikgr terdrist oOrgiitler tarafindan gerceklestirilmistir (GTD,
2019). Tiirkiye’de etnik milliyetci/ayrilik¢r terdrizmin en 6nemli iki Grnegi
Ermeni ter6rizmi ve PKK terorizmidir.

Ermeni Terorizmi: ASALA ve JCAG-ARA

19’uncu yiizyilin sonlarinda Anarsist Dalga ile ortaya ¢ikan ve
tarihsel olarak farkli ideoloji, strateji ve taktikler kullanan Ermeni
terorizminin son yillarda tespit edilen bir eylemi olmasa da tamamen yok
oldugunu sdylemek zordur. Kokleri Osmanli imparatorlugu dénemine kadar
uzanan Ermeni terdrizmi, 19’uncu ylizyilda Balkan Yarimadasi’nda ortaya
cikarak Osmanli’ya karsi faaliyet gOsteren terorist oOrgiitlerden farkli bir
ozellik sergilemistir. Balkan devletlerinin bagimsizliklarin1 kazanmasindan
sonra yok olan terdrist orgiitlerin aksine Ermeni terérizmi, bagimsiz Ermeni
devletleri kurulduktan sonra da yeni misyonlar edinerek yagsamaya devam
etmistir (Karaca, 2015: 221). Ermeni ter6rizmi tarihsel olarak ii¢ kusak
seklinde incelenebilir. Bunlar; Osmanli donemi (1890-1896), Nemesis
eylemleri (1921-1922) ile ASALA ve JCAG-ARA eylemleridir (1973-1994)
(Karakog, 2008: 97).

Osmanli devletinin son donemlerinde 1880’lerden sonra Ermeniler
siyasi icerikli cemiyet, parti ve komiteler kurmuglardir. Daginik bir goriintii
cizen bu gruplarin ortak amacit Osmanli Devleti’'nden ayrilmaktir (Giinay,
2012: 39). Ermeni terdrizminin viicut buldugu bu gruplarin baslicalar
Armenakan ve Hingak partileri ile Tasnak veya Taskansutyun olarak bilinen
Ermeni Devrimci Federasyonu’dur. Bagimsiz bir Ermenistan devleti kurma
konusunda birlesen bu orgiitler arasinda Marksist ideolojiyi, radikal
milliyetgiligi, hatta liberal goriisii savunanlar vardir (Karaca, 2015: 222).
1885’te Van’da kurulan Armenakan Komitesi ayaklanma yoluyla kendi
kendini yonetme hakkina kavusmayi amaclar. Milliyet¢i bir ¢izgide olan
komite “Kan dokmeden hiirriyet olmaz” sloganiyla siddete basvurmustur
(Giirtin, 1983’ten akt. Halagoglu, 2001: 16). 1887°de Cenevre’de kurulan ve
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Marksist ideolojiyi benimseyen Hingak Partisi’nin amaci Dogu Anadolu’da
bagimsiz bir Ermeni devleti kurarak bunu Rusya ve Iran Ermenistan: ile
birlestirmektir (Giinay, 2012: 24). Sasun ve Zeytun Isyanlar;, Kumkap1 ve
Babiali gosterileri ve Osmanli Bankasi saldiris1  Orgilitiin - 6nemli
eylemlerindendir. Marksist Hingaklarin aksine milliyetgi bir ideolojiyi
benimsemeyen ve bagimsiz Ermenistan fikrini savunan Tagnak partisi ise
isyan c¢ikarmayi, ihtilalci geteler kurmayi, halki silahlandirmay1, hiikiimet
yetkililerine ve kurumlarina karst eylem yapmay1 amaglamistir (Halagoglu,
2001: 17).

[lk dalgada basarili olamayan Ermeni terdrizminin ikinci girisimi
Ermeni Devrimci Federasyonu tarafindan diizenlenen ve Eski Yunan
mitolojisinde “adalet ve intikam Tanris1” olarak yer alan Nemesis adiyla
baslattig1 eski Osmanli yoneticilerine yonelik suikast kampanyasidir (Gunn,
2012: 125). 1915 yilindaki Tehcir’ing (zorunlu go¢) intikami olarak
baslatilan Nemesis’in hedefleri arasinda Osmanli ydneticileri, ittihat ve
Terakki’nin ileri gelenleri, Azerbaycan devlet adamlar1 ve bazi Ermeniler
yer almigtir (Karaca, 2015: 225). Talat Pasa, Said Halim Pasa, Bahattin
Sakir ve Cemal Azmi Bey ve Cemal Paga gibi Osmanli Devleti’nin tist
diizey yoneticileri orgiitiin hedef aldig1 isimler arasindadir (Karakog, 2008:
76-96). 15 Mart 1921 tarihinde Talat Pasa’y1 Berlin’de bir sokakta dldiiren
Sogomon Tehlirian isimli Ermeni terdristin yargilandigi mahkemede,
sugunu itiraf edip pismanlik duymadigini ifade etmesine ragmen jiirinin
Tehlirian’1 sugsuz bulmasi, gelecekteki Ermeni terorizmine de siddeti mesru
gostermek igin firsat vermistir (Gunn, 2012: 132-135).

Nemesis hareketinden sonra 1970’lere kadar Tehcir ve 1. Diinya
Savas1 nedeniyle diinyanin farkli cografyalarina dagilan ve asimilasyon
sorunu ile kars1 karsiya kalan Ermeniler, Tiirk diigmanligina dayali bir
kimlik ingas1 ile bu sorunu ¢6zmeye c¢alismislardir. Bu siiregte terdrizmi
onaylamamasima ragmen Ermeni Kilisesi, Ermeni ulusunun kendini
tanimlamasinda merkezi bir rol oynamistir (Tololyan, 1987: 89-90).
Yukarida 6zetlenen tarihsel altyapi, Ermeni Kilisesi’nin gayretleri ve
Tiirkiye’den toprak talep eden SSCB lideri Stalin ile Yunanistan ve
Giiney Kibris Rum Kesimi’nin Ermenilere verdigi destek 1970’lerde
yiikselen terorizm dalgasiyla birlesince, yarim yiizyil firsat kollayan
Ermeni terdrizmi yeniden gii¢ kazanmistir. Ermeni terdrizmini
canlandiran ilk olay 22 Ocak 1973’te ABD Los Angeles’ta Tiirkiye
Baskonsolosu Mehmet Baydar ve Bahattin Demir’in George Yanikian
adli bir Ermeni tarafindan &ldiiriilmesidir. Rusya ve iran’da yasadiktan
sonra ABD’ye gb¢ eden 78 yasindaki Yanikian Baydar’a telefon ederek
Tirkiye’yi ¢ok sevdigini ve ¢cok degerli bir tablo hediye etmek istedigini
soylemis, kendisini davet ettigi Santa Barbara’da bir otelde dldiirmiistiir.
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Yanikian amacinin Tirklerin oldiirdiigiinii iddia ettigi kardesinin
intikamin1 almak oldugunu ifade etmistir (Citlioglu, 1998: 13). Bu
cinayetin islenis sekli 1970 ve 1980’li yillarda Ermeni terérizmine esin
kaynag1 olmus ve en ¢ok bagvurulan eylem tiirii olarak benimsenmistir.

1973 sonrast Ermeni terérizminin o6nemli iki  Orgiiti
Ermenistan’mn Kurtulusu I¢in Gizli Ermeni Ordusu (Armenian Secret
Army for Liberation of Armenia, ASALA) ve Ermeni Soykirmu Icin
Adalet Komandolari-Ermeni Devrimci Ordusu (Justice Commandos for
Armenian Genocide-Armenian Revolutionary Army, JCAG-ARA)’dur.
Gizemini hala koruyan ASALA’nin 20 Ocak 1975’te Liibnan’da kuruldugu
ve Filistinli bir Hristiyan olan George Habbas’in liderligini yaptigi
Filistin’in Kurtulusu i¢in Halk¢1 Cepheio (Popular Front for the Liberation
of Palestine, PFLP)’den lojistik destek ve egitim aldig ileri stirlilmektedir
(Citlioglu, 1998: 15). ASALA’nin kurucusu Agop Agopyan, Mihran
Mihrian, Vahram Vahramian ve Iran Irmian takma adlarimi kullanan, gercek
ismi bilinmeyen Liibnan asilli oldugu sanilan bir Ermenidir (Citlioglu, 1998:
21). ASALA’nin ilk eylemi 22 Ekim 1975’te Viyana’da Tirkiye’nin
Avusturya Biiyiikelgisi Danis Tunagil’in Nubar Sofuyan ve Keyork
Kekigyan isimli terdristler tarafindan oldiiriilmesidir (Savci, 1985: 43).
Kurulusundan itibaren Tiirk hedeflerine saldiran ASALA, 1979 Kasim
ayindan sonra iiyelerini tutuklayan Batili iilkeleri de hedef almaya
baslamistir.11 Bu strateji degisikligi ile kendisi de hedef haline gelen orgiit
aynt zamanda sonunu hazirlamistir (Citlioglu, 1998: 26-27). Milliyetci
Tasnaklar tarafindan kurulan JCAG-ARA ise Sovyet yanlist ASALA’nin
aksine, Sevr Antlasmasi dogrultusunda komiinist olmayan, bagimsiz bir
Ermenistan kurmayr amaglamis ve antlasmayi imzalayan devletlerden
destek beklemistir (Citlioglu, 2002: 24-25). 1973-1994 yillar1 arasinda etkili
olan ASALA, JCAG-ARA ve baglantili diger Ermeni terdrist Orgiitler
tarafindan 36 Tiirk diplomat oldiiriilmiis (Ulucevik, 2015), 200°den fazla
eylemde onlarca kisi hayatin1 kaybetmis ve yaralanmistir (Savei, 1985: 42-
47). Ermeni terorizmi, amaglar1 dogrultusunda PKK basta olmak {izere,
diger terdrist orgiitlerle isbirligi yapmaktan kaginmamistir. Ozellikle PKK
icindeki Ermeni kokenli teroristlerin sayica ¢coklugu ASALA’nin PKK’nin
tagseronu ve devami olduguna iliskin iddialar ispatlar niteliktedir (Karakog,
2008: 129-138).

Ermeni terdrizmi Biiyilk Ermenistan Devleti’'ni kurmak ig¢in
Tiirkiye’den Kars ve Ardahan gibi kuzeydogu illerini kapsayan bolgeyi ele
gecirmek gayesiyle ortaya c¢ikmistir (Caglar, 2009: 55). Bu amaca
ulagamamis olsa da gerceklestirdigi eylemlerle Tiirk diismanligina dayali bir
Ermeni kimligi ve bazi1 g¢evrelerde magduriyet algis1 yaratmistir.
Giliniimiizde siddete basvurmayan Ermeni hareketi, tehcirin uluslararasi
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platformda soykirim olarak kabul edilmesi ve Tiirkiye’nin tazminat
0demeye mahkum edilmesi i¢in propaganda faaliyetlerine devam
etmektedir.

PKK Terorizmi

Tiirkiye’ye kars1 faaliyet gosteren en etkili etnik milliyetci/ayriliker
terdrist orgiit Kiirdistan Is¢i Partisi (Partiyi Karkeren Kiirdistane
PKK)’dir.12 PKK disinda Kiirt etnik kimligine dayanan diger terorist
orgiitler; Kiirdistan Devrim Partisi, Kiirdistan Demokrat Partisi/Kuzey
(PDK/Bakur), Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri (TAK, Teyrébazén Azadiya
Kurdistan), Kurtulus Bayragi Orgiitii (4la Rizgari), Kiirdistan Ulusal
Kurtulusgular (KUK), Kiirdistan Oncii Isci Partisi’dir. Bunlara ilave olarak
dini bir ¢izgi benimsemekle birlikte Kiirt kimligini savunan Tiirkiye
Hizbullah: (Kiirt Hizbullah1), Kiirdistan islam Hareketi ve Kiirt islam Birligi
Partisi gibi orgiitler de vardir (Terdr Orgiitleri, 2015; Toreli, 2002: 33-35).

PKK’nin ortaya c¢ikis1 ve Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerinde sosyal hayatt ve kamu diizenini bozmaya
baslamasi 1973-1981 doéneminde olmustur. Markist-Leninist ideoloji
tizerine kurulan PKK, Tirkiye’de devletin Kiirtleri somirdiigi, Kiirt
vatandaslarin yasadiklar1 bolgelerdeki agalik sistemi ve dini yapinin bir
ic sOmiirii diizeni kurdugu iddialaryla ortaya ¢ikmustir (Ozcan, 2002:
107). 1970’lerin basinda Ankara’da Abdullah Ocalan’in da aralarinda
bulundugu sol goriislii {iniversite Ogrencileri tarafindan ¢esitli
derneklerin c¢atis1 altinda yiriitillen Kirtgiilik hareketleri 1973’te
Cubuk’ta, 1974’te Tuzlugayir’da ve 1976’da Dikmen’deki toplantilarla
asama asama Orgiitli hale gelmistir. Dikmen toplantis1 sonrasinda
“Apocular” olarak anilan orgiit, 1978 yilinda Diyarbakir’in Lice ilgesi Fis
Koyii’nde 25 kisinin katildigi 1’inci Kongre ile partilesmis, 30 Temmuz
1979 tarihinde agalik sisteminin ve devletle igbirliginin temsilcisi olarak
gordiigii Bucak Asireti lideri ve milletvekili Mehmet Celal Bucak’a suikast
girisiminde bulunarak kurulusunu duyurmustur (Demir, 2010: 266-267).
PKK’nin ortaya ¢ikisinda Tiirkiye’nin sinir komsular1 Ermenistan, Iran, Irak
ve Suriye’nin politik talepleri; cografi kosullar nedeniyle ulagim, iletisim ve
enerji kaynaklarinin yetersizligi; devlet giiciiniin bu bolgelerdeki zayifligy;
bolgedeki toplumsal yap1 (asiret sistemi) ve destek veren devletler ile
orgiitlerin cikarlar1 gibi bolgesel kosullar etkili olmustur (Ozcan, 2002: 107-
108).

1980’lerin basinda Tiirkiye’deki siyasi, sosyal ve ekonomik
problemler nedeniyle yapilabilecek askeri bir miidahalenin 6rgiit acisindan
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olumsuz sonuglar doguracagini diisiinen Ocalan ve iist diizey yoneticilerin
cogu Suriye’ye gegmistir. Beyrut’ta Naif Havatme’nin Filistin Demokratik
Kurtulus Cephesi (FDKC) orgiitii ile irtibat kurularak orgiit Bekaa Vadisi’'ne
yerlestirilmis; Helve kampinda 1992’ye kadar egitim alan orgiitiin eleman
sayis1 ve etkinligi artiritlirken, Irak’taki Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP)
ile iliski kurulmustur. Bu siiregte Tiirkiye-Irak “Sinir Giivenligi ve Isbirligi
Antlagmas1” uyarinca Tiirkiye Irak’in kuzeyine operasyonlara baslamistir.
PKK-KDP iliskilerinin gelistigi bu donemde Liibnan’daki orgiit elemanlari
Irak’1n kuzeyinde olusturulan kamplara ve bolgelere kaydirilmistir. 1984°te
Kiirdistan Kurtulus Birligi (Hezen Rizgariye Kurdistan, HRK) adiyla askeri
kanadimi faaliyete geciren PKK, 15 Agustos 1984’te Siirt’in Eruh ve
Hakkari’nin Semdinli ilgelerine yaptigi baskinlarla silahli direnisi
baslattigini ilan etmistir. Bu tarih daha sonra, PKK tarafindan kurulus tarihi
olarak anilmaya ve kutlanmaya baslanmistir. 1986’tan sonra terér orgiitiiniin
askerl kanadi Kiirdistan Halk Kurtulus Ordusu (Artese Rizgariya Gele
Kurdistan, ARGK) adimi almistir (Imset, 1993°ten akt. Demir, 2010: 267-
268). Eruh ve Semdinli saldirilar1 sonrasinda devletin gosterdigi tepkiye
bagli olarak hareketliligi azalan o6rgiit stratejisini degistirmek zorunda
kalmis, bir taraftan silahli catismalar1 devam ettirirken diger yandan yerel
isyanlar ¢ikarmaya calismistir. Bu kapsamda is¢i, koyli ve aydinlarin
olusturacagi bir cepheyle miicadele ederek uluslararasi alanda mesruiyet
kazanabilmek amaciyla, Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi’ni (Eniya
Rizgariya Neteway: Kurdistan, ERNK) kurmustur (Imset, 1993’ten akt.
Demir, 2010: 269).
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Sekil 2 PKK Terér Orgiitiiniin Tiirkiye’deki Eylem Sayilar1 (1984-2017) (GTD, 2019).

Kurulusundan itibaren PKK’nin gergeklestirdigi eylem sayilari
Sekil-2’dedir. Gorildiigi lizere, eylem sayilarinda donemsel artis ve
azaliglar dikkat cekmektedir. 1984 yilindaki ilk eylemden sonra
saldirilarin o donem zirve yaptigr 1993 yilina kadar yogun gerilla
savasina ve sivillere yonelik teror saldirilarina devam eden (Kurum,
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2018: 720) orgiitiin eylem sayisi, gilivenlik kuvvetlerinin de etkin
miicadelesi karsisinda, azalmaya baglamistir. 1994 yilindan itibaren
Turk ordusunun Giineydogu bolgesindeki baskisini azaltmak amaciyla,
eylem alanim1 kirsaldan sehirlere kaydirarak iilke geneline yaymay1
amaglayan (Kurum, 2018: 722) orgiit, 1990’larin sonunda iist diizey iki
liderini kaybetmistir. 1998’de KDP’ye sigimman Semdin Sakik Tiirkiye’ye
teslim edilmis, 1999°da Abdullah Ocalan Kenya’da yakalanmistir. Bu
tarihten sonra silahli gruplarin iilke disma ¢ikmasimni isteyen Ocalan’in
istegini yerine getiren PKK, “serhildan” olarak adlandirilan “sivil
itaatsizlik” kavraminit ortaya atmig ve 1999-2005 doneminde silahl
saldirilar en diisiik seviyeye inmistir (Demir, 2010: 269). Kurt toplumunun
siyasi ve kiiltiirel haklarinin anayasal olarak taninmasinin talep edildigi ve
siddetin gorece az kullanildig1 bu dénemde (Kurum, 2018: 723-724) orgiit
Kongra-Gel (Halk Kongresi) adli yeni bir yapilanmaya ge¢mis; uzun siireli
ateskes ilan ederek kendini savunma disinda siddete basvurmayacagini
aciklamistir. ARGK’nin yerine Halk Savunma Gigleri (Hezen Parastina
Gel, HPG) kurulmustur (Kurum, 2016: 171).

Sivil itaatsizlik eylemlerinden bekledigini bulamayan PKK, 04-21
Mayis 2005 tarihlerindeki 12. Kongre’de Kiirdistan Demokratik
Konfederalizmi (Koma Komalen Kurdistan, KKK) so6zlesmesini kabul
ederek alternatif bir devlet sistemine ge¢gmeyi amaclamistir. 16-22 Mayis
2007°de gerceklestirilen 14. Kongre’de KKK ismi Kiirdistan Halklar
Toplulugu (Koma Ciwaken Kiirdistan, KCK) olarak degistirilmis ve
“demokratik 6zerklik” istegi vurgulanmistir. Bu strateji  degisikligi
gergevesinde bir taraftan sézde “(aktif) mesru miidafa” adi altinda kirsalda
eylemlere devam ederken, diger taraftan demokrasi soylemi ile Kkitlesel
siddet eylemleri gergeklestirerek siyasal ve toplumsal alanda, hem
mesruiyet kazanma hem de gi¢lii oldugu mesaji verme cabasi igerisine
girmistir (Kurum, 2018: 723-724). 2010’dan itibaren “Topyeki{in Savunma
Asamas1” ve devaminda “Devrimci Halk Savasi” sOylemine
dayandirilan siddete devam ederken, Aralik 2012’den itibaren baslatilan
“cozim sireci” ile birlikte bazi silahli gruplar sdzde eylemsizlik
kapsaminda Tiirkiye’den ¢ekilmeye baglamistir (Kurum, 2016: 172).

Ote yandan 2011 yilindan itibaren i¢ siyasi sistem iizerinde baski
kurmak isteyen PKK, Irak’taki istikrarsizlik ve Suriye’de baslayan krizi de
firsat bilerek eylemlerini artirmaya baglamistir. Bununla birlikte,
kamuoyunda “Demokratik Ac¢ilim Siireci”, “Coziim Siireci” veya “Milli
Birlik ve Kardeslik Projesi” olarak bilinen siireg, 2013 Nevruz
kutlamalarinda Ocalan’in silahli eylemlere son verilecegini duyurmasiyla
olumlu bir hava yaratmistir. Coziim siirecinde inisiyatifi elinde bulundurma

cabasia dayali bir strateji benimseyen orgiit, 6zellikle Tiirkiye’nin Suriye
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sinirindaki  gelismeleri lehine kullanmaya c¢alismistir.  Ekim 2014°te
Suriye’de Kiirtlerin yogun olarak yasadigi Kobani kentinin DAES
tarafindan kusatilmasi ve Tirkiye’nin kendi topraklarindan miidahaleye izin
vermemesi tizerine, Sekil-2’de goriildiigii gibi terdrist saldirilari yeniden
tirmandirmistir (Demir, 2017: 340-342).

11 Temmuz 2015 tarihinde s6zde ateskesin bozuldugunu agiklayan
PKK’nin siddet eylemleri bu siirecten sonra énemli oranda artmistir. PKK,
eylemlerini sehir merkezlerine tasima amaciyla kentlerde orgiitlemis oldugu
Yurtsever Devrimci Genglik Hareketi (YDG-H) ile Sivil Savunma
Kuvvetleri (YPS) adini verdigi yapiyr kullanarak 2015 yili sonunda sokak
ve mahalle 6l¢eginde “6z yonetim” ve “6z savunma” adi altinda bir tiir alan
hakimiyeti kurma ve silahli ¢catisma surecini derinlestirmeyi hedeflemistir
(Yesiltas ve Ozgelik, 17). Giivenlik kuvvetlerinin harekat kabiliyetini
kisitlamak amaciyla PKK, Cizre, Silopi, Sur, Idil, Nusaybin ilgelerinde
hendek ve barikatlar olusturmaya basglamistir. 2015 sonunda operasyonlara
hiz veren giivenlik kuvvetleri hendek ve barikatlara yonelik faaliyetlerini
Haziran 2016’da tamamlamis; PKK’nin eylem kapasitesini énemli oranda
siirlandirmistir (Kurum, 2018: 728-729).

Kurulusundan gilintimiize taktik ve stratejisinde donemsel olarak
bircok degisiklige giden PKK genel olarak silahli saldiri, bombalama,
intthar saldiris1 ve mala zarar verme tiiriinden eylemler gerceklestirmistir.
Bu saldirilar ¢cogunlukla devlet kurumlarma ydnelik olmakla birlikte 6zel
sahis ve kuruluslar da ayrim goézetmeksizin hedef alinmistir (Demir, 2010:
272-273). PKK Marksist-Leninist ideoloji lizerine kurulmasina ragmen dini
hassasiyeti yiiksek olan halktan destek almak amaciyla Islamiyet’i
kullanmay1r da denemistir. Bunun yaninda propaganda faaliyetlerine de
Onem veren ter0r orgiitii, yurt disinda ve yurt i¢inde her tiirlii iletisim aracini
kullanarak devlet aleyhine yogun propaganda faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Orgiitlenme ve eleman temini agisindan sol ideoloji temelli terdrist
orgiitlerinin benimsedigi yontemleri izleyen PKK, hem Tiirkiye’de hem de
yurt disinda bolge, il, mahalle, kOy, tiiniversite gibi isimler altinda
orgiitlenmis veya temsilcilikler kurmustur. Bati Avrupa iilkelerinin terorist
orgiitler listesinde yer almasina ragmen PKK’nin bu iilkelerde sivil toplum
faaliyeti gorlinlimiinde Orgiitlenerek faaliyet yiriittiigli bilinmektedir
(Caglar, 2009: 58).

Din Temelli Terorizm: Tiirkiye Hizbullah1 ve FETO/PDY

Giiniimiizde din temelli terérizmis denilince 6ncelikle Islam dinini
referans alan terdr Orgiitleri akla gelmektedir. Bunun nedeni, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra Bati’da ve 6zellikle ABD’de giiclenen Islam karsithig
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ve Islam dini ile terdrizmin dogrudan iliskilendirilmesidir. Tarihsel 6rnekler
terorizmin  dininin  olmadigim1  gostermektedir. Tarihin ilk terdrist
hareketlerini anlatan Zealot, Assasin ve Thug kelimeleri sirasiyla Yahudi,
Miisliman ve Hindu inanglarini referans alan terorist gruplarla iliskilidir
(Rapoport, 1984: 658; Hoffman, 1995: 658; Daftary, 2008: 61-62). ABD’de
Hristiyan Kimlik Hareketi, The Covenant, The Sword, The Arm of The Lord,
The Order, Aryan Nations gibi orgiitler de Hristiyanlig: referans alan terérist
oOrgiitler arasinda yer almaktadir (Hoffman, 1995; Juergensmeyer, 2003: 19-
36; Al-Khattar, 2003: 29; Stern, 2004: 9-31).

Din temelli terdrist oOrgiitlerin ortak o6zelligi, kutsal metinleri
kendi siyasi ideolojileri ¢ergevesinde yorumlayarak siddeti mesru
gostermektir. Calismasinda din motifli terérizm kavramini tercih eden Terzi
(2016: 11), “kendini mesrulastirmak i¢in dini kaynaklara ve mukaddesata
yani kutsal degerlere referansta bulunan politik siddet” seklinde bir
tanimlama yapmaktadir. islam dinini referans alarak siddete basvuran din
temelli terdrist hareketler radikal islamci terdrizm olarak adlandirilabilir.
Bircok iilkede farkli isimlerle faaliyet gosteren radikal Islamci terdrizmin
ortak amaci mevcut rejimlerin yikilarak seri kurallara, yani Islam
Hukuku’na gore yonetilen Islam Devleti kurmaktir. Terdrizmin bu tiiriiniin
ortaya ¢ikisinda ve yiikselisinde SSCB’nin Afganistan’1 isgalinin, 1979 iran
Islam Devrimi’nin ve Misir’daki radikal gruplardan kaynakli siyasi
gelismelerin 6nemli rolii olmustur. O dénemlerde koktenci Islam adiyla
anilan ve Islam dininin modern toplum degerlerinden arindirilarak “Asr-1
Saadet” olarak nitelendirilen Islamiyet’in ortaya ¢iktigi donemi tekrar
yasamayi hayal eden dini hareketler asama asama radikallesmis ve siddet 6n
plana ¢ikarilmistir. Bu radikallesme siirecinde Misir’da Hasan El-Benna ve
Seyyid Kutup ile Pakistan’da Ebu’l A’la El-Mevdudi gibi din adamlarinin
siddeti mesrulagtiran asir1 radikal sOylemlerinin Miisliimanlar ve dini
orgiitler iizerinde 6nemli etkisi olmustur (Avci, 2011: 79-101).

Tiirkiye’deki din temelli terdrist orgiitlerin yiikselisi 1979 Iran Islam
Devrimi’nden sonra baslamistir. Bunlarin nihai amaci; Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin mevcut sosyal, siyasi, kiiltlirel, hukuki ve ekonomik yapilarini
tamamen ortadan kaldirarak yerine her yoniiyle seri kurallara dayali bir
Islam Cumhuriyeti kurmaktir. Bunun yaninda Orta Dogu iilkelerini icine
alan ve federal bir yap: icerisinde 6rgiitlenmis Birlesik Islam Devleti
kurmay1 amaglayan orgiitler de vardir. Orgiitlerin ¢ogunun Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinde ortaya ciktiklar1 ve varliklarini o
bolgelerde siirdiikleri ileri siiriilmektedir. Dolayisiyla bazi etnik
milliyet¢i/ayrilikgr  gruplarin  Islam dinini kendi siyasi amagclarim
maskelemek igin kullandiklari da sdylenebilir. Radikal islamci terdrizmin
ayirt edici 6zelligi tebligi4, davet, cemaatis ve cihatis olarak ifade edilen
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asamal1 strateji  dogrultusunda, hedef aldiklar1 bireylere kendi
yorumladiklart sekliyle dini tanitmaya (teblig) calismaktir. Daha sonra
bireyler Islam’a davet ad1 altinda yasal goriiniimlii cemaat ve benzeri
yapilanmalara katilmaya ikna edilmeye c¢alisilir. Davete olumlu karsilik
verenler ilk basta siradan dini bir toplulugun iiyesi olduklarini diistiniirler.
Dini egitim gorlinlimiindeki teorik bilgilendirme siirecinde bireyler agsama
asama radikallestirilerek siddete basvurmak i¢in hazir hale getirilirler. Bu
siiregte Kuran’daki bazi ayetlerin ve ‘“cihat” kavraminin siddeti mesru
gosterdigi konusu vurgulanir. Son asamada tamamen radikallesen bireyler
Allah adma her tiirlii eylemi gergeklestirebilecek terdristler haline getirilirler
(Avci, 2011:202-217).

Tiirkiye Hizbullahii7, Islami Biiyiik Dogu Akincilari-Cephesi
(IBDA-C)1s, islami Hareket Orgiitii, Islami Cemiyet ve Cemaatler
Birligi (Anadolu Federal islam Devleti, Kaplancilar), Tevhid-Selam
(Kudiis Ordusu) ve Fetullah¢1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi
(FETO/PDY) Tiirkiye’de faaliyet gosteren orgiitlere 6rnek olarak
verilebilir (Caglar, 2009: 61, 66; Teroér Orgiitleri, 2015; HSKY Genel
Kurul Karari, 2016). Bu orgiitlerden en etkililerinden biri Tiirkiye
Hizbullahr’dir. Tiirk Hizbullahi, Kiirt Hizbullah1, Hizbullah veya flim Grubu
gibi isimlerle de anilan Orgiitiin Liibnan’da kurulan $ii inancina dayanan
Hizbullah Orgiitii ile organik veya ideolojik bag1 yoktur.

Kendi kaynaklarina gore 1979 yilinda (Bagasi, 2004) Hiseyin
Velioglu ve arkadaslar1 tarafindan Diyarbakir, Batman ve Istanbul’da
yapilan toplantilar sonucu kurulan Tiirkiye Hizbullahi, 1991 yilina kadar
teblig, davet, cemaat seklindeki orgiitlenme ile egitim faaliyetlerine agirlik
vermistir. 1991-2000 yillar1 siddet yanlis1 ilim Grubu ile siddete kars1 olan
Menzil Grubu arasinda giic miicadelesine sahne olmus; Menzil Grubu
tasfiye edilerek “cihat” sathasmma gecilmis ve siddet eylemlerine
baslanmistir. Miiteakiben Menzil Grubu, PKK19 ve giivenlik kuvvetleri ile
catigmaya giren Orgiit, liyelerini “hicret”20 adi altinda bat1 illerine go¢
ettirerek hareket alanini genisletmeye baglamistir. Bu siire¢ 17 Ocak 2000
tarihinde orgiit lideri Velioglu’nun Istanbul’'un Beykoz ilgesinde giivenlik
giiclerince yapilan operasyonda olii olarak ele gecirilmesi ile son bulmustur.
2000 yilinda baslayan yargilama ve tutuklamalar sonucu yok olma
noktasina gelen ve yeniden toparlanma calismalarina baslayan Orgiit yasal
goriinimli gruplar araciligiyla propaganda faaliyetlerine agirlik vermistir
(Avcer, 2011: 177-192). 2001 yilinda Diyarbakir Emniyet Midiirti Gaffar
Okkan’a suikast olayindan sonra siddet eylemi goriilmeyen orgiit
Mustazaflarla Dayanisma Dernegi (Mustazaf-Der), Peygamber Sevdalilart
Platformu ile Hak ve Ozgiirliikler Platformu gibi yasal veya yasal
goriintimlii sivil toplum faaliyetlerine devam etmistir (Celen, 2016: 121-
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123). Diizenledigi toplanti ve faaliyetlerle tabanda 6nemli sayida Kitleye
sahip oldugunu ispat eden Orgiit, zaman igerisinde partilesme faaliyetleri
gergevesinde siyasi yapisi gii¢lendirerek 2013 yilinda Hiir Dava Partisi’ni
(Hiida-Par) kurmustur (Celen, 2016: 123; Kog ve Palabiyik, 2016: 507-508).
Celen’e gore orgiit, “Allah’in partisi” anlamima gelen Hizbullah yerine
Farsca’da Allah anlamindaki Huda sozciigiinii getirerek ayni anlama gelen
bir isim kullanmaktadir (2016: 123).

Din temelli terérizmin Tiirkiye i¢in olusturdugu son tehdit 17-25
Aralik 2013°te “yolsuzluk sorusturmasi” adi altinda giindeme gelen ve 15
Temmuz 2016°da basarisiz darbe girisimiyle ortaya ¢ikan Fethullahgr Teror
Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmas: (FETO/PDY)’dir. Uzun siire siddete
basvurmadan, giivenlik kuvvetleri basta olmak Ttizere devletin biitlin
kurumlarinda gizlice kadrolasan FETO/PDY, siyasi iktidar1 ele gecirmek
icin denedigi gayri nizami yontemler basarili olmayinca geleneksel askeri
darbe yontemine bagvurmus ve gergek yiizlinii ortaya koymustur. Dini bir
cemaat goriiniimiinde, askeri ve sivil burokrasi, sivil toplum, egitim, is
hayati, medya ve spor gibi birgok alanda, Mesihgi dini bir ideoloji etrafinda
yiizden fazla iilkede 6rgiitlenmis olan FETO/PDY, ABD’nin Pensilvanya
Eyaleti’nde yasayan Fetullah Giilen tarafindan yonetilmektedir (Kose,
2016).

Orgiitiin temelleri Giilen tarafindan 1966 yilinda atilmistir. Bir siire
Yeni Asya Grubu igerisinde kalan Giilen 1970’li yillarda Izmir
Kestanepazart Kuran Kursu’'nda goérev yaptigi donemde, cevresindeki
arkadaglar1 ve sohbet toplantilar1 araciligiyla ulastifi sempatizan grubu ile
birlikte kendi adiyla anilan bu 6rgiitii kurmustur. Orgiit “Din, siyaset ve
para” Tlggeninde gelisimini tamamlamistir. Amaci, toplumun dini
duygularini istismar ederek “himmet” adi altinda topladigt maddi
kaynaklar1, yurt i¢i ve yurt disindaki egitim kuruluslarinda kendi ilkeleri
dogrultusunda yetistirdigi insan kaynagini ve siyasi giliclinii kullanarak
devletin anayasal kurumlarinda kadrolasmak ve uluslararasi platformlarda
etkin bir gii¢c haline gelmek, gayri hukuksal yontemlerle tasfiye ettigi kamu
gorevlilerinin yerine Orgilit elemanlarin1 yerlestirerek siyasi iktidar
tamamuyla ele gecirmektir (HSYK Genel Kurul Karari, 2016: 6).

Ideolojisi dini bir temele dayanan FETO/PDY, izledigi melez strateji
ile diger din temelli terdrist Orgiitlerden farkli 6zellikler sergilemektedir.
Mutlak gizlilik ve sadakate dayanan bu stratejide dort konu o6n plana
cikmaktadir. Birincisi, iiyelerinin sadakatini 6lgmek ve takip etmek iizere
“imam”, “agabey” ve “abla” adiyla yapilan gorevlendirmelerdir. Bu yontem,
SSCB’de Kizilordu’daki askerlerin ideolojiye olan sadakatini 6lgmek tizere

olusturulan “siyasi komiserlik” kurumuna benzemektedir. Ikincisi tiim
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terorist Orgiitlerin bagvurdugu “cocuk asker” ve “hizli radikallesme”
metotlaridir. FETO/PDY bu metodu 11-12 yaslarindaki 6grencileri askerd
liselere hazirlamak, yerlestirmek ve mesleki kariyerlerini takip etmek
suretiyle uygulamustir. Ugiinciisii, terdristlere psikolojik rahatlik saglayan
mafya ve terOrist orgiitlerin kullandig1 sug¢ ortakligi metodudur. Son metot
ise istihbarat alaninda ¢ift tarafli calisan casuslarin i¢inde bulunduklari
psikolojiyi yansitan ¢ift kimlikli yasama bigimi olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Ozcan, 2016).

Yukarida 6zetlenen strateji ile 1960’11 yillarin sonundan giiniimiize
biiyiik bir gizlilik i¢erisinde kamu kurumlarinda orgiitlenen ve askeri darbe
yapabilecek giice erisen FETO/PDY amacma ulasamamis fakat darbe
girigimi sonucu bir¢ok can ve mal kaybina yol agmis, turizmden ekonomiye
bir¢ok alanda iilkeye biiyiik zararlar vermistir. Darbe girisiminde 251 kisi
hayatin1 kaybetmis, 125.000’den fazla kamu gorevlisi ihra¢ edilirken
31.000’den fazla kisi tutuklanmis veya hiikiim giymistir (Anadolu Ajansi,
2019; TRT, 2019; Basin {lan Kurumu, 2019).

Kiiresel Terorizm ve Tiirkiye

Rapoport’un “dini dalga” olarak tanimladigi dordiincii terdérizm
dalgast 11 Eylil’den sonra boyut degistirerek kiiresel terérizm olarak
amlmaya baslanustir. Kiiresel terdrizm, radikal Islamci terdrizmi diinyanin
bircok {ilkesine tasimis ve siddetin ne kadar tehlikeli boyutlara
varabilecegini ortaya koymustur (Kongar, 2005: 95-96). Tiirkiye de kiiresel
terorizmden etkilenen ilkeler arasinda ilk siralarda yer almistir. Tarihsel
olarak bir onceki baslikta incelenen terérizm tiirleri ile miicadele etmek
zorunda kalan Tiirkiye, 11 Eyliil’den sonra kiiresel bir tehdit haline gelen
El-Kaide ve DAES gibi iilke disinda faaliyet gosteren radikal dinci terorist
orgiitler ile yabanci terdrist savasgilarin kendi topraklarindaki eylemlerine
de hedef olmustur.

El-Kaide, Tiirkiye’deki Batili tlkelerle iliskili kisi ve kuruluslari
hedef alirken, DAES metropollerde hedef gézetmeksizin intihar saldirilari
diizenlemistir. El-Kaide’nin 15-20 Kasim 2003 tarihinde Istanbul’da es
zamanli olarak gerceklestirdigi bombal1 saldirilarda 63 kisi 6lmiis 750 kisi
yaralanmistir (Karaagacli, 2009). Yabanci terorist savaseilarla ilgili yapilan
bir calismaya gore, 20 Mart 2014-19 Mart 2016 tarihleri arasinda
Tirkiye’de gerceklesen DAES baglantili 12 saldirida 158 kisi hayatini
kaybetmis ve 763 kisi yaralanmistir (Yalginkaya, 2017: 38). Bu
arastirmadan sonra Sanlwrfa ve Gaziantep ve Istanbul’da gerceklesen
DAES saldirilarinda da 173 kisi hayatin1 kaybetmis, 476 kisi yaralanmistir
(Haberturk, 2016; Agrali, 2019). Tiirkiye, Suriye kaynakli DAES tehdidini
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siir otesinde bertaraf edebilmek maksadiyla, 24 Agustos 2016 tarihinden
itibaren Firat Kalkan1i Harekati’n1 icra etmek zorunda kalmistir (Agrals,

2019).

Sonu¢

Tarihi kokeni M.S. birinci yiizyila kadar uzanan terérizm
konusundaki arastirmalar genellikle 1789 Fransiz Ihtilali ile
1880’lerde Carlik Rusyasi’nda ortaya ¢ikan anarsist hareketlerle
baslatilmaktadir. Terorizmin kiiresel boyutta bir tehdit olarak
algilanmasi ise 11 Eyliil 2001°de din temelli bir terorist 6rgiit olan El
Kaide’nin ABD’deki saldirilarindan sonraki doéneme tekabiil
etmektedir. 1979 Iran Islam Devrimi’nden sonra yiikselen ve
cogunlukla Islam dinini referans alan din temelli terdrizm 11 Eyliil
saldirilar ile kiiresel bir boyuta evrilmistir.

Tiirkiye’de terérizm olgusu ise diinyadaki 6rneklerinden bazi
konularda farkliliklar sergilemektedir. Diinyanin 11 Eyliil’den sonra
farkina varmaya basladigi bu tehdit, Tirkiye igin yeni bir sorun
degildir. Kiiresel Terdrizm Veritabani’na gore 1970-2017 yillar
arasinda Tiirkiye 70’e yakin terorist orgiit tarafindan gergeklestirilen
4.287 saldirmin hedefi olmustur. Tirkiye’nin sol ideoloji temelli,
etnik ayrilik¢y/milliyetci, din temelli ve kiiresel terorizmin hedefi
olmasi iilkeyi bu konuda farkli bir konuma tagimaktadir.

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra Anadolu’daki ayaklanmalar
hari¢ tutuldugunda, Tiirkiye’de modern anlamda terdrist hareketlerin
ortaya ¢ikisi, diinyada 1960’larin sonunda yiikselise gecen sol
ideoloji temelli hareketlerle olmustur. Yeni sol dalga olarak anilan o
dénemden giiniimiize Tiirkiye’de birbiri lizerine binerek ilerleyen
dort farkh terérizm dalgasiin etkili oldugu sdylenebilir. 1970’lerin
baslarinda sol ideoloji temelli terorist Orgiitler iilke icinde
eylemlerine devam ederken, etnik ayrilik¢i/milliyet¢i bir 6zellik
sergileyen Ermeni terorizmi 1973-1984 doneminde yurt disinda ve
yurt i¢inde Tirkiye’yi hedef almistir. Diger bir etnik
ayrilik¢i/milliyetgi terdrist Orgiit olan PKK siddeti ise 1984°te
baslamis ve halen devam etmektedir. 1979°da Iran Islam Devrimi ve
SSCB’nin Afganistan’1 isgalinden sonra diinyada dini terdr
dalgasmin yiikselise ge¢mesi ile birlikte Tiirkiye’de Islam dinini
referans din temelli terorist orgiitler kurularak siddete bagvurmaya
baslamiglardir. 2001°den itibaren de Tirkiye kendi topraklarinda din
temelli kiiresel terorist orgiitlerin saldirilarina hedef olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de terdrizmin
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tarihsel olarak siireklilik goésteren, rejim veya siir degisikligini
amaglayan, ¢ogunlukla disa bagimli, kirsaldan kente yayilan, ulusal
ve uluslararas1 politika degisiklerine gore siiratle strateji
degistirebilen, gelisen taktik ve teknikleri hizla benimseme
kapasitesine sahip, diger ulusal ve uluslararasi yasa dis1 olusumlarla
isbirligine agik bir 6zellik sergiledikleri s6ylenebilir. Tarihsel olarak
Tirkiye’de faaliyet goOsteren terOrist Orgiitlerin  amaglarina
ulagsamadiklar1  dikkate  alindiginda, uygulanan  miicadele
stratejilerinin de incelemeye deger oldugu diisiiniilmektedir.
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faaliyet gosteren topluluklar olduklart mesajin1 verirler.

16 Arapca’da “miicadele etmek ve caba gdstermek” anlamina gelen “jahada” fiilinden tiiretilen
“cihat” kelimesi “muharebe etmek” anlamina gelen “qital” kelimesini de ¢agristirmaktadir. Fakat
“qgital” o6ldiirme ve kan dokmeyi gerektirirken cihat kutsal amacglar icin c¢aba gdstermeyi
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da bilinmesine ragmen, terdristler bu kavrami Islam diisman1 olarak gordiikleri sahislari
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17 Tirkceye Arapgadaki “hizb” kelimesinden gegen “hizip” kelimesi “boliik, kisim; bir siyasi
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Kanunu’nda yapilan degisiklikle idam cezasinin kaldirilmasi iizerine, yeniden yargilanma talebi
kabul edilen Erdis 2014 yilinda tahliye edilmis, 15 Mayis 2018 tarihinde OSlmiistiir (Anadolu
Ajansi, 2019).

19 Tiirkiye Hizbullahi ile PKK arasinda yasanan silahli ¢atigmalar nedeniyle PKK, devletin
Hizbullah’1 destekledigi yoniinde iddialar ortaya atmis ise de Hizbulllah tarafindan kabul
edilmeyen bu iddialar1 dogrulayan bir delil ortaya ¢gikmamigtir.

20 Arapca kokenli “hicret” kelimesi Tiirkgede “gd¢” anlamina gelmektedir. Islamiyet’in ilk
yillarinda Miisliimanlarin Mekke’den Medine’ye yaptiklar: “hicret” ile Hizbullah iiyelerinin bat1
illerine yaptiklar1 go¢ arasinda iligki kurularak bu eyleme kutsal bir anlam yiiklenmeye
calisilmistir.
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EXTENDED SUMMARY

TERRORISM IN TURKEY FROM THE NEW LEFT WAVE
TO THE GLOBAL WAVE

Terrorism studies generally starts with the French Revolution
in 1789 or the anarchist movements emerged in the 1880s in Tsarist
Russia, although the historical roots of terrorism date back to the first
century AD. The terrorist attacks, carried out in the USA on 11th
September, 2001 by Al-Qaeda that is a religious motivated terrorist
organization has converted terrorism perception to a global threat.
Thus, religious-based terrorism, which rose after the Iranian Islamic
Revolution in 1979 and mostly referred to the Islam, evolved into a
global dimension after the 9/11 attacks.

The phenomenon of terrorism in Turkey differs from the
similar samples in other countries in many dimensions. Terrorism, a
threat that most of the countries all around the World started to notice
after 11/9, is not a new problem for Turkey. The aim of this study is
to examine the historical development of terrorism in Turkey from
the late 1960s to the present. In this context, a general framework is
primarily drawn related to terrorism incidents in Turkey, based on
data retrieved from the Global Terrorism Database (GTD).
Subsequently, based on the information about the terrorist
organizations which have been active in Turkey, a classification was
generated as left-ideology-based, ethnic nationalist/separatist,
religious-based and global terrorism. Within the framework of this
classification, the most active terrorist organizations in Turkey were
examined in the light of information obtained from open sources.

The rise of political violence in the world at the end of 1960s
affected Turkey as well. Along with the New Left Wave, which is the
third wave of terrorism erupted at that time, the number of left-ideologic
and ethnic separatist/nationalist terrorist organizations increased rapidly.
Additionally, together with the effect of the religious wave started in
1980s and evolved to a global dimension after 2001, Turkey was
targetted by all types of terrorism. Since Turkey was attacked by
ideologic, ethnic seperatist/nationalist, religious-based terrorism, it is
one of the main target country of terrorism in the world. According to
the GTD, Turkey became the target of 4.387 terrorist attacks carried out
by nearly 70 different terrorist organizations or affiliated groups
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between 1970 and 2017.

In case that the riots in Anatolia, emerged after the foundation
of Turkish Republic are excluded, modern terrorism in Turkey came
to existence along with the rise of left-ideology-based movements at
the late 1960s. From that period known as New Left Wave to the
present, it can be argued that four terrorism waves overlapping each
other has affected Turkey. While left-ideology-based terrorist
organizations are continuing their attacks inland, Armenian
terrorism, a type of ethnic seperatist/nationalist terrorist organization,
started to target Turkey inland and abroad in 1973-1984. PKK,
another ethnic seperatist/nationalist terrorist organisation, started its
violent acts in 1984 and still ongoing. Following that the rise of
religious based terrorism in the world after Iranian Islamic
Revolution and USSR invasion of Afghanistan in 1979, religious
motivated terrorism in Turkey began to resort to violence. Since
2003, Turkey has been targetted in its own territory by religious
based terrorist organisations.

Among the left ideological terrorist organisations active in Turkey are
Revolutionary People Liberation Front (DHKP-C), Turkish Communist
Party-Marxist Leninist (TKP/ML), Maoist Communist Party (MKP),
Marxist Leninist Communist Party (MLKP), and Turkish People Liberation
Army (THKO). Having common aims in terms of changing democratic
regime to a socialist one, these organisations argue rural or urban guerilla
strategies. The second terrorism wave in Turkey covers ethnic
seperatist/nationalist terrorism like Ermenian terrorism (ASALA, JCAG-
ARA) or Kurdish terrorism like PKK. 75% of the terrorist attacks in
Turkey was performed by ethnic seperatist/nationalist terrorist
organisations. The third terrorism wave which starts at 1980s, which
overlaps with the second wave, is religious-based-terrorism. Turkish
Hizbollah, IBDA-C and FETO/PDY can be listed as the most dangerous
religious motivated terrorist groups in Turkey. The global terrorism wave,
the fourth wave in Turkey, covers religious motivated groups like Al-
Qaeda and DEASH.

The results show that terrorist organizations in Turkey have similar
aims in terms of the regime and the border changes, that they are mostly
dependent on foreign support and open to the cooperation with the national
and international illegal entities, that they can revise their strategies
periodically based on the regional and international developments, that they
can adapt new tactics and techniques rapidly, that they use urban and rural
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guerilla strategies and show continuity historically. Having observed that
the terrorist organisations in Turkey could not reach their aims historically,
it is thought that the counter-strategies of Turkey can be taken into
consideration for further studies.
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YAZARLAR ICiN REHBER
Yayn Ilkeleri

1. Dergiye alinan g¢alismalarin, 6zgiin, bilimsel kuram ve metodolojiye
uygun olmasi; mevcut uygulama ve kuramlara katkida bulunmasi esastir.
Calismalar Tiirkce veya Ingilizce hazirlanabilir ve daha énce yurt ici ve yurt
disinda herhangi bir yerde yayimlanmamis ve yayin i¢in gonderilmemis
olmalidir. Bilimsel toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.)
sunulmus bir bildiriye dayanan aday makale, ilgili bildiri kitapgiginda
yayimlanmamis olmasi ve bu durumun belirtilmesi kosuluyla kabul
edilebilir.  Yazilarin  e-posta, khobilimdergisi@kho.edu.tr  adresine
gonderilmesi gerekmektedir.

2. Yaymmlanan c¢alismalardaki goriisler yazara aittir ve kesinlikle Tiirk
Silahli  Kuvvetlerinin resmi gorlisinli  yansitmaz. Calismanin iginde
olabilecek hatali, eksik atiflardan veya g¢arpitmalardan yazar sorumludur.
Yayimlanan her aragtirmaya ait verilerin 5 yil silire ile yazar tarafindan
saklanmas1 zorunludur. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez.

3. Dergiye gonderilen makaleler, Yazim Kurallarinda belirtilen sekil
sartlarin1 tagimasi ve konu/alan agisindan Dergi Yaym Kurulunun uygun
bulmasi halinde konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler
gizlenerek gonderilir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu
sonuglanirsa yayina kabul edilir. Birinin olumlu, digerinin olumsuz olmasi
halinde ise, makale ii¢lincii bir hakeme gonderilir. Dergi editorlerinin veya
hakemlerinin aday makale metninde bi¢im, yontem ya da icerik agisindan
degisiklik/diizeltme yapilmasi talebi halinde, bu durum yazara bildirilir ve
en ge¢ 15 gilin igerisinde yeniden diizelterek teslim etmesi istenir.
Diizeltilmis metin, hakemin gerekli gordiigli durumlarda tekrar incelenebilir.
KHO Bilim Dergisine gonderilen makaleler, iki alan uzmanimin
“yayimmlanabilir” onayindan sonra Yaymn Kurulu’nun son karar1 ile
yayimlanir. Dergiye gonderilen makaleler, yayimlansin veya yayimlanmasin
lade edilmez.

4. Dergimize gonderilen ¢aligmalar diizenli bir sekilde intihal (plagiarism)
taramasina tabi tutulmaktadir. Bu amagla akademik ¢alismalardaki
intihalleri tespit etmek amaciyla iThenticate adli intihal engelleme
programindan istifade edilmektedir.
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Metin Sekil Esaslari

1. Dergimize gonderilen ¢alismalar miiteakip maddelerde agiklanan yazim
kurallarina gore hazirlanip gonderilmelidir. Kara Harp Okulu Bilim Dergisi
yazim kurallarina uygun olmayan caligmalar hakem degerlendirmesine
gonderilmeden yazim kurallarina gore tekrar gézden gecirilmek {izere
yazarlara geri gonderilecektir.

2. Calismalarin sayfa uzunlugu 5000-7000 kelime alt-iist sinirlar1 arasinda
olacak sekilde hazirlanmali, Times New Roman 12 punto, iki yana yasli, tek
satir araliginda, A4 sayfa yapisina uygun yazilmalidir. Sayfa numaralar1 sag
tist kdseye gelmeli, kenar bosluklart sag:4 cm, sol:4 cm alt:4,6 cm ve iist:4,6
cm. ve cilt payi:0 olacak sekilde hazirlanmalidir. Paragraflar bir sekme
iceriden baglamali ve Paragraf aralifi 6 nk, ikinci seviye bagliklarda ise 12
nk bosluk, Once ve sonrasinda olacak sekilde metin yapilandirilir.
Calismanin basligi Times New Roman 14 punto, kalin ve ortali olarak
yazilmalidir. Altina yan yana yazarlarin isimleri yazilmali ve bir dipnot
acilarak @ ilk sayfanin altinda Times New Roman 9 punto olarak once
yazigma yapilacak irtibat yazarimin; unvani, bagh oldugu kurum/kurulus
adresi (okul, tiniversite, fakiilte ve boliimler agik olarak belirtilmelidir.) ile
e-posta adresi ve ORCID numarasi, sonra diger yazarlarin unvani, bagh
oldugu kurum/kurulus adresleri, e-posta adresleri ve ORCID numaralar1 yer
almalidir.

3. Tiirkge calismalarda yazar isimlerinin altinda 200 kelimelik bir Tiirk¢e 6z
ve calismanin igerigini yansitacak sekilde anahtar kelimeler (3 ile 10
arasinda) yer almali ve alt satirda da JEL kodlama sistemine gore ilgili
oldugu bilimsel alan kodu biiytik harfle yazilmalidir.

Ardindan Ingilizce bashk (12 punto, kiiciik harfle, ilk harfleri biiyiik), 6z,
anahtar kelimeler ve Jel kodu verilmelidir. ingilizce calismalarda da ayni
kurallar gegerli olmak iizere énce Ingilizce 6z sonra Tiirkge 6z yer almalidir.
Calismadaki her iki 6z de Times New Roman, 9 punto, italik ve tek satir
aralig1 olarak yazilmalidir. Ayrica kaynak¢a kismindan sonra bilimsel yazim
kurallaria uygun 1000 kelimelik Genisletilmis Ozete (Extended Summary)
yer verilecektir. Girig, ana konu bagliklar1 ve sonug olarak yapilandirilacak
Genisletilmis Ozet, Tiirkge makaleler igin Ingilizce, Ingilizce makaleler igin
Tiirkge olarak hazirlanacaktir.

4. Teknik terimler tirnak i¢inde yazilmali veya aciklanmalidir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kagmilmalidir. Degisken isimleri metin
icerisinde miimkiin oldugunca kisaltmalarla degil, normal kelimelerle ifade
edilmelidir. Kotiileyen, yanhis anlamalara sebep verecek ifade ve dil
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kullanimindan kesinlikle kaginilmalidir. Yazarken etken ifadeler (yaptigim,
yaptik gibi) kullanilmalidir.

5. Her tablo ve sekil i¢in sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin baslhig: tstte, sekillerin basligi ise altta yer almali, basliklar tablo
veya sekle ortalanmis olarak ilk harfleri biiyiik yazilmalidir. Tablo ve sekil
icerigi Times New Roman 10 punto olarak yapilandirilacaktir. istatistikler
i¢in virgiilden sonra ii¢ haneden fazlasi yazilmamalidir. Denklemlere sira
numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag i¢cinde ve sayfanin sag tarafinda
yer almalidir.

6. Kara Harp Okulu Bilim Dergisinde bes seviye baslik kullanilmaktadir.
Zorunlu olmadik¢a bes seviyenin disina ¢ikilmamalidir. Bagliklara numara
verilmemelidir.

Birinci Seviye [1. seviye]

ikinci Seviye [2. seviye]
(1,25 cm)Ugiincii seviye [3. seviye]

Doérdiincii seviye [4. seviye]

Beginci seviye [5. seviye]

7. Dipnot vermekten olabildigince kagmilmalidir. Dipnot verilmesi
gerekiyorsa dipnotlar numaralandirilarak makale sonuna son not olarak
kaynak¢adan once verilmelidir. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden
baglanarak numaralandirilmalidir. Herhangi bir Oncelik sirasi  gerek
gorilmiiyorsa ornekte gosterilen madde isareti de kullanilabilir.

1. Calisanlarin baghlhigs,

2. Calisanlarin motivasyonu...

e Madde isareti kullanilabilir.

8. Test edilen her hipotez ayr1 ayri ifade edilmelidir. Her hipoteze ayri
numara verilmelidir (Hipotez 1 veya Hipotez 1a, 1b gibi). Hipotezler bir
bosluk igeriden ve italik olarak yazilmalidir. Ornegin:

Hipotez 1: Kamu orgiitlerinde ¢alisan yoneticilerin ozel kuruluslarda
calisanlara gore giic mesafesi daha yiiksektir.

9. Ekler basliklandirilirken; “Ek A”, “ Ek B” seklinde siralanmali ve ek
icinde “Bagliklar” boliimiinde ifade edilen basliklandirma kurallarina
uyulmalidir. Ek i¢indeki tablolar “Tablo Al, B1” seklinde siralanarak
isimlendirilmelidir.
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10. Atiflar yazar soyadlar1 esas alinarak alfabetik siraya gore
diizenlenmelidir. Ayn1 yazar veya yazarlarin farkli ¢alismalarinda, ¢aligma
tarihi daha eski olan once yazilmalidir. Ayn1 yazarin veya yazarlarin ayni
tarihlerdeki calismalarinda “a”, “b” seklinde harfler ¢aligmanin yapildigi
yilin yanina yazilmalidir. Temel olarak atif yapilan her ¢calismanin referansi
asagidaki 6rnege uygun olarak verilir.

Isim ve yil: Orgiitsel nitelikteki dnciiller, drgiitsel adalet algis1 (Brewer

ve Kramer, 1986; Cremer, 2005a, 2005b; Lipponen, 2001, 2006) gibi

faktorlerden...

Sadece yil: Mael ve Ashforth (1992) tarafindan gelistirilen...

Uk, dort ve bes yazari olan ¢alismalarda ilk atifta tiim yazarlarin isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten

fazla yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade
edilebilir.

11. Bir yazarin diisiincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan
ifade tirnak isareti i¢inde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu
sayfanin numaras1 belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003: 147). Eger 40
kelimeden daha fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki
sekme igeriden, tirnak icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki
paragraf (para. 15) veya sayfa numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

12. Yazar ismi belirtilmemis bir ¢alismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
caligma siireli bir yayindaysa yaymin ismi yazar olarak belirtilebilir.
Ornegin; (Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanlhigi, 1999). Aym
parantez icinde birden fazla ¢alismaya atif yapilacaksa caligsmalar alfabetik
siraya gdre ve aralarma noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999). ikincil kaynaklar, (Blau,
1964°ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003), Blau’dan (1964) aktardigina
gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildig
belirtilmelidir.

13. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez i¢inde verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik
kaynaga atif yapmak gerektiginde web sitesi parantez iginde verilmelidir.
Sayet profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web
sitesine atif yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez icinde verilmeli,
kaynak¢ada da asagida ilgili bolimde verilen Ornekte goriildigi gibi
belirtilmelidir. Ornegin: UNICEF web sitesi diinya ¢apinda ¢ocuklarm
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tyiligi icin ¢alisan c¢esitli yararli kaynaklara baglantilar sunmaktadir
(http://www.unicef.org).

14. Tesekkiir notu: Eger mali destek veya diger yardimlar icin tesekkiir
etmek istediginiz kisi veya kurumlar varsa, ¢alismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkiirlerinizi iletebilirsiniz.

15. Kaynak¢a 11 punto olarak diizenlenecektir. Yazim kurallartyla ilgili
ornekler asagidadir.

Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work
analysis. London: Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik. (Cev. U.
Sensoy), Istanbul: Is Bankas1 Yayinlar.

O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team
demography on organizational change. icinde G. Humber ve W.
Glick (Ed.), Organizational Change and Redesign: ldeas and
Insights for Improving Performance (ss. 147-175). New York:
Oxford University Press.

Makaleler

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative
study of four job analysis methods. Journal of Applied Psychology,
3(1), 524-535.

Yayimlanmams calismalar

Dag, 1. (1990). Kontrol odagi, stresle basa ¢ikma stratejileri ve psikolojik
belirti  gosterme iliskileri. (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
Hacettepe Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical communication and physical location:
Topoi and architecture in computer classrooms. Technical
Communication Quarterly,14(3).

Kongre bildirileri

Giirbiiz, S. (2008). Stratejik insan kaynaklari yonetiminin oOrgiitsel
performansa etkisi: Tiirkiye nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu
tizerinde bir arastirma. 16. Ulusal Yonetim ve Organizasyon
Kongresi, 16-18 Mayis, Antalya, 899-903.

E-kitaplar
Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer
dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index

adresinden alinmustir.
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Yazan belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). 21 Subat 2011’de
http://news.ninemsn.com.au/health/story _13178.asp adresinden
alinmustir.

Kaynakga ile ilgili ayrintili hususlar igcin APA (American Physchology
Association)’nin bilimsel yazi kriterlerine, Publication manual of American
Psychological Association (6. baski, 2009)’a bakiniz.

Tletisim bilgileri:
Adres : Kara Harp Okulu Dekanligi, 06654 Bakanliklar/ANKARA.
Telefon: 0312 4175190 / 5599

E-posta: khobilimdergisi@kho.edu.tr
Web : http://www.kho.edu.tr/akademik/dergiler.html
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AUTHORS’ GUIDELINES

Publication Principles

1. To be accepted to the Journal, studies/articles should be unique,
convenient to scientific studies and methodologies, and should contribute to
current applications and theories. Studies/articles can be written either in
English or in Turkish; but these studies/articles should not be published or
sent to be published to any domestic or foreign party before. The submitted
articles that were presented in scientific meetings such as congress,
symposium, seminar etc. can be accepted if they have not been published in
the related proceedings document and this must be explicitly stated by the
article author(s). These studies/ articles should be sent to e-mail:
khobilimdergisi@kho.edu.tr

2. ldeas and opinions in these studies completely belong to the author and
do not represent the official declarations or statements of the Turkish Armed
Forces. The author is completely responsible for erroneous information,
deficient data or any other distortions. The data used on each study must be
preserved by the author for following five years. There is no copyright
payment for the article/study sent to the journal.

3. The Articles submitted to the Journal are forwarded to the referees (two
referees) of the particular scientific by hiding the identity of the author if the
articles meet the formatting requirement mentioned in the text formatting
section below and the publication board finds it appropriate for the subject.
If the evaluation of both referees turn out to be positive, the article is
accepted for publication. In case one of the evaluation is positive and the
other one is negative, the article is forwarded to a third referee. In the event
that the editors or referees of the Journal request a change/correction in the
text of candidate's article in terms of format, method or content, this
situation is reported to the author and he/she is asked to amend the text
again and deliver it in 15 days at the latest. The amended text can be
reviewed again in case the referee deems it necessary. The articles submitted
to the Journal of Defense Science are published with a final decision of the
Publication Board after two referees give approval as "publishable”. The
articles submitted to the Journal are not given back even they are published
or not.

4. Studies/articles sent to the journal are regularly examined against
plagiarism. The application named iThenticate is used to prevent
plagiarism.
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Text Formatting

1. Studies/articles should be prepared and sent to the journal acccording to
the writing rules being explained in the following steps below.
Studies/articles that are not due to Science Journal of Turkish Military
Academy Guidelines will be sent back to the author before the referees
evaluation.

2. Articles/studies should be in 5000-7000 word limits, Times New Roman
12 font, justified, single-spaced and convenient to A4 sheet. Page numbers
should be at the right top, and spaces should be right:4 cm, left:4 cm,
bottom:4,6 cm, top:4,6 cm, and gutter:0. The paragraphs should start at an
indent; spacing should be 6 nk for the first level and 12 nk for the second
level titles and applied both before and after. The title of the study should be
Times New Roman 14 font size, bold and centered. The names of the
authors should be stated below the title with a footnote. In the footnote, the
liaison author’s title, address of author’s organization(school, university,
faculty, and departments should be stated clearly), e-mail, and ORCID
number. Other authors’ titles and the addresses of their organizations, e-
mails, and ORCID numbers should be stated followingly. Related JEL code
of the studies/ articles should be put at the end of the title with capital
letters in paranthesis

3. The studies/articles prepared in Turkish should include a 200-word
abstract and key words (3 to 10 words) in Turkish, followed by title(in small
letters with first letters capital), abstract and key words in English. The rules
for the studies/articles in English should follow the same rules but vice
versa for the language. Both of these abstracts should be in Times New
Roman 12 font, single-spaced, and in italics. In addition, a 1000-word
Extended Summary that is convenient to scientific writing rules should be
located after References. The Extended Summary (composed of
Introduction, Main Titles, and a Conclusion) will be written in English for
articles/studies in Turkish, and in Turkish for articles/studies in English.

4. Technical words should be in quotation marks or be explained.
Abbreviations should not be used for concepts. Variations should be
explained with general statements, rather than using abbreviations. Any
language that may cause misunderstandings should be avoided. Active voice
should be used.

5. The tables and figures should be numbered (Figure 1, Table 1). The titles
of tables should be at the top, while the titles of figures should be at the
bottom of the figure. These titles should be centered and the first letter
should be uppercased. The content of the tables and figures should be in
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Times New Roman 10 font size. For the statistics, no more than three
numbers should be used after the comma. Equations should have a number
that should be in brackets and located at the right side of the sheet.

6. Five title levels are used in Defence Sciences Journal and these levels
should not be exceeded, if it is not compulsory. Titles should not have
numbers.

First Level [1st Level]

Second Level [2nd Level]
(1,25 cm)Third Level [3rd Level]
Fourth Level [4th Level]
Fifth Level [5th Level]

7. Endnotes should be avoided at the most possible level. If it is necessary to
use endnotes, those endnotes should be located at the end of the article
before References. Each article in listings should be in one indent and
numbered. If there is no priority between the articles, the symbol shown
below is also applicable:

1. The devotion of workers,

2. The motivation of workers...

e This symbol is also applicable.

8. Each tested hypothesis should be indicated separately and numbered
individually (Hypothesis 1, Hypothesis 1a, 1b). Hypotheses should be in one
indent and in italics. For example;

Hypothesis 1: The managers working on public organizations have
higher power space than the managers working on private
institutions.

9. Appendixes should be titled as “Appendix A”, “Appendix B” and should
be convenient to titling rules. The tables in appendixes should be titled as
(Table A1,B1).

10. Citations should be arranged alphabetically according to the last names
of authors. In different studies of the same author/authors, the study with
previous date should be stated before. The same studies of the same
author/authors should include “a”,”’b” next to the year in which the study
was completed. Fundamentally, any reference can be cited as in the example
shown below:
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Name and Year: Organizational Premises, Organizational Justice
Perception (Brewer and Cramer, 1986; Cramer, 2005a, 2005b;
Lipponen, 2001, 2006)

Only Year: Mael and Ashforth (1992)

In studies with multiple authors, the first citation should include the
names of all authors. Following citations should be abbreviated by using “et.
all” If there are six or more authors, it can be stated as “et. all” after the last
name of the author.

11. If paraphrasing is difficult or causing vagueness, the quoted text with
less than 40 words should be in quotation marks and the page number of the
original document should be written. For example: (Ozturk, 2003:147).
Quoted texts with 40 or more words should be in quotation marks, two
times indented, and paragraph (para.15) or page (p.25) should be stated at
the end.

12. In studies with no names, the name of the periodical can be used as the
name of the author. For example (Wall Street Journal, 2009), (The Ministry
of Trade, 1999). To state multiple sources in the same parentheses, they
should be in alphabetical order, and each should be separated by a
semicolon. For example: (Abrahams, 2000; Sullivan and Hellman,1999).
Secondary sources should be stated as (Blau, from Tamer in 1963,2003),
according to Tamer(2003) referencing Blau (1964).

13. When citing electronic sources, general rules are valid (last name, year).
If these information are not reachable, the link of the source should be stated
in parentheses. When citing a very professional web site, database or the
website of a project, the link should be stated in parentheses and the source
should be stated in the References as shown in the example. For example:
The web site of the UNICEF facilitates to reach various sources which
operates for the welfare of the children worldwide (http://www.unicef.org).

14. Acknowledgements: If there is any party that you would like to mention
for their fiscal or other contributions, you are allowed to add a note at the
end of the study and express your gratitude.

15. The References should be in 12 font size. Some examples of writing
rules are given below:

Books

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and work
analysis. London: Sage.

Bloch S. ve Whiteley P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik. (Cev. U.
Sensoy), Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari.


http://www.unicef.org/
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O'Reilly, C., Snyder R. ve Boothe J. (1993). Effects of executive team
demography on organizational change. icinde G. Humber ve W.
Glick (Ed.), Organizational Change and Redesign: Ideas and
Insights for Improving Performance (ss. 147-175). New York:
Oxford University Press.

Articles

Levine, E.L., Ash, R.A. ve Bennett, N. (1980). Exploratory comparative
study of four job analysis methods. Journal of Applied Psychology,
3(1), 524-535.

Unpublished Studies

Dag, 1. (1990). Kontrol odagi, stresle basa cikma stratejileri ve psikolojik
belirti  gosterme iliskileri. (Yayimlanmamis Doktora Tezi).
Hacettepe Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical communication and physical location:
Topoi and architecture in computer classrooms. Technical
Communication Quarterly,14(3).

Congress Announcements

Girbiiz, S. (2008). Stratejik insan kaynaklari yénetiminin drgiitsel
performansa etkisi: Tiirkiye nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu
lizerinde bir aragtirma. 16. Ulusal Yonetim ve Organizasyon
Kongresi, 16-18 Mayis, Antalya, 899-903.

E-Books
Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer
dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index

adresinden alinmustir.

Articles with Unknown Authors

New child vaccine gets funding boost. (2001). 21 Subat 2011°de
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp adresinden
alinmistir.

For detailed information, see APA (American Psychology Association)
scientific writing rules at Publication Manual of American Psychological
Association (edition 6, 2009).
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